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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127’nci maddesine gore Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler {lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali iglemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’ nci maddesine gore;
mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Icisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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T.C. Sayistay Baskanligi

sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirnm onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasma iligkin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin usul ve esaslart belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin calismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslari 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amacyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapz,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

- Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

- Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarthi bakimindan

onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amacla bakim ve onarim
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Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum ig¢inde yliriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
- Her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
- Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
- Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
- Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
- Toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla gerekli tesisleri kurmak,
- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek,

- Mezarlik alanlarmni tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 i¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiritilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler ¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitcelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanunu'nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17°nci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis tiyelerden
olustugu; 33’lincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi li¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak
iizere yedi kisiden olustugu; 37°nci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin
bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere

gore secilecegi belirtilmigtir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
midirliigii ve listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Bandirma Belediyesinin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir. Belediye teskilat yapisi agagidaki miidiirliiklerden olusmaktadir:
1. Ozel Kalem Miidiirliigii
2. Mali Hizmetler Miidiirligi
3. Fen Isleri Miidiirliigii
4. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
5. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
6. Proje Etiit Mudurligi
7. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
8. Hukuk Isleri Miidiirliigii
9. Park Bahgeler Miidiirligii

10. Yaz lsleri Miidiirliigii
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11. Destek Hizmetleri Miidiirligi

12. Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
13. Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii

14. Zabita Miidiirligii

15. Temizlik Isleri Miidiirliigii

16. Saglk Isleri Miidiirliigii

17. Bilgi Islem Miidiirliigii

18. Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

19. Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna goére
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici 1s¢i

statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.
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Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayidan gecirerek yiirtirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gére calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik geregi Bandirma Belediyesine ayrilan kadro sayilar ile fiilen

calisan personel sayilari agagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi

657 310 133

Sozlesmeli 657/4-B Madde - -

Sozlesmeli 5393/49’uncu Madde - 16
Kadrolu isci 154 85
Gegici Isci - -

696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirilan

Personel ) 450

Bandirma Belediyesi 500.000,00 TL sermayesi bulunan Bandirma insan Kaynaklari Ins.
Nak. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin %98 hissesine sahiptir.

1.3 Mali Yapi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.
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Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik

siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siiflandirma

tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 il

gelir/gider biitge tahmini ve ger¢eklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

Bir Onceki Yila

Hesap Ad1 2016 2017 2018 Gore Artis

Oram (%)
Personel Giderleri 16.806.728,99  17.822.927,29 18.933.363,71 6,23
posyal Siivenllk wrumu| 283774697 3.678.36683  3.808.928,70 3,54
Mal ve Hizmet Alimi 56.171.149,70| 62.162.495,38 72.670.223,35 16,90
Faiz Giderleri 807.249,33 1.794.562,81] 1.466.314,20 -18,29
Cari Transferler 1.871.127,95 1.745.749,81] 1.634.880,55 -6,35
Sermaye Giderleri 21.154.14559  16.167.671,53  8.628.233,71 -46,63
Sermaye Transferleri 0 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 300.000,00 -
Yedek Odenek - - - -
Toplam 99.648.148,53] 103.372.273,65| 107.441.944,22 3,94

Kurumun 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %3,94 oraninda artan biitce gideri

gerceklesmesinin 6nemli kismi mal ve hizmet alimlarindaki artistan kaynaklanmistir. Mal ve

hizmet alimlarindaki artis ise hizmet alimlari ile gayrimenkul mal bakim ve onarim

giderlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Yil Biitce Gelirleri Tablosu

Bir Onceki Yila
Hesap Ad1 2016 2017 2018 Gore Artis Orani
(%)
Vergi Gelirleri 18.516.712,56 16.913.793,05 21.486.373,93 27,03
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Tesebbiis ve Miilkiyet | 13371 33040 1434117215  14.167.299,23 121
Gelirleri

glananiBag;sive 0 7.450,00 12.825.00 72.15
'Yardimlar

Diger Gelirler 32.408.96886  38.342.772.62  43.794.998,83 14,22
Sermaye Gelirleri 6.904.017,47 25.437.595,88 22.989.184,92 -9,63
Red ve iadeler(-) 22.229.47 140.818,46 120.186,96 114,65
Toplam 71.178.799,01]  94.901.96524  102.330.494,95 7.83

Kurumun 2018 yilinda bir onceki yila gore %7,83 oraninda artan biitce gelir

gerceklesmesinin 6nemli kismi Diger Gelirler ile Vergi Gelirlerindeki artistan kaynaklanmistir.

Vergi Gelirlerindeki artis yil igerisinde ve daha onceki donemlerde ¢ikan yapilandirma

kanunlarindan, Diger Gelirler kalemindeki artis ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paydaki artistan kaynaklanmaktadir.

Biit¢e Giderlerinin 6zellikle mal ve hizmet alimlarinda meydana gelen artistan dolay1

yikselmesine karsilik, Biitge Gelirlerinde giderlerde meydana gelen artis miktar1 kadar

gerceklesmemesinden dolay1 biitgede gelirlerin giderleri karsilamadig goriilmiistiir.

Tablo 4: Kurumun 2018 Yih Gider Biit¢e Gerg¢eklesmeleri Tablosu

Hesap Adi Z?I'laiﬁlll;?e Gerf:(_:l](-?esen Gerggli-lgesme -E-‘?irc)ilearr:
Gider Orani (%) | Oram (%)

Personel Giderleri 20.917.410,00 18.933.363,71 90,51 17,62
D o ™| 428011200  3.808.928,70| 83,99 3,55
Mal ve Hizmet Alimi 68.188.096,47 72.670.223,35 106,57 67,64
Faiz Giderleri 1.450.000,00 1.466.314,20 101,13 1,36
Cari Transferler 3.234.010,00 1.634.880,55 50,55 1,52
Sermaye Giderleri 12.267.023,00 8.628.233,71 70,34 8,03
Sermaye Transferleri 0,00 0 - -
Bor¢ Verme 5.000,00 300.000,00 6.000 0,28
Yedek Odenek 5.810.000,00 0 - -
Toplam 116.151.651,47 | 107.441.944,22 92,50 100,00
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Balikesir Bandirma Belediyesinin 2018 yili gider biitcesi 116.151.651,47 TL
Ongoriilmiis yilsonunda biitce gergeklesmesi ise 107.441.944,22 TL olmustur. Gider biit¢esinin

ongoriilene gore gergeklesme orani %92,5 dir.

Tablo 5: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerceklesmeleri Tablosu

2018 Biitce A0S AU Toplam Gelire

Hesap Ad1 S — Gerceklesen Gerceklesme Orami (%)
Gelir Oram (%) ¢

Vergi Gelirleri 33.764.151,47| 21.402.266,63 63,39 20,94
Tesebbiis — ve  Miilkiyet| 5 11400000| 14.135.76525| 69,25 13,83
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.200.000,00 12.825,00 1,07 0,01
Diger Gelirler 45.703.500,00| 43.790.453,15 95,81 42,84
Sermaye Gelirleri 15.120.000,00| 22.989.184,92 152,04 22,49
Red ve Iadeler (-) -50.000,00 -120.186,96 240,37 0,12
Toplam 116.151.651,47 | 102.210.307,99 88,00 100,00

Kurumun 2018 gelir biitgesi 116.151.651,47 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen
gelir ise tahmin edilenin %88’i oraninda 102.210.307,99 TL olmustur. Gelir tahmini ile
gerceklesen gelir arasindaki en biiyilk sapma Vergi Gelirlerinde meydana gelmistir. Bu
kalemdeki sapmanin yliksek olmasinin nedeni vergi gelirlerinin tahmin edilenden daha diisiik

gergceklesmesidir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacryla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir dénemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
d) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

e) Kendilerine saglanan kaynaklari biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

f) Mali igslemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
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gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5’inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli iglemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
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Bandirma Belediyesince Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi caligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bu cercevede; Belediyede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
almarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalari

devam etmektedir.

Bandirma Belediyesinde tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini
imzalamig olup 06zlik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ifade edilmistir. Bununla birlikte, i¢ kontrol sisteminin temel
caligmast olan is tanimlar1 ve is siireclerinin tamaminin hazirlanmadigi, hassas gorevlerin

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali
hizmetler biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontrol yapilmamakta, yonetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkéani sunacak etkin bir

yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Ucg adet i¢ denetci kadrosu bulunan Bandirma Belediyesinde i¢ denetci calismamaktadir.
Bu nedenden dolay1 belediyede i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetim faaliyetleri

yapilmamaktadir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cercevesi saglamakla beraber bu cerceveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;
- Kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilarak is akis semalarinin ¢ikarilmasi,
- I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda 6ngdériilen eylemlerin takip edilmesi,

- I¢ kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturularak {ist yoneticiye sunmak

iizere i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesini yapmasi,

- I¢ kontrol sisteminin &nemli bir ayag1 olan 6n mali kontrol sisteminin mevzuata uygun

olarak kurulmasi,
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- Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {ireten ve analiz yapma imkani

sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,
- I¢ denetgi atamas1 yapilarak i¢ denetim biriminin kurulmast,
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiirlintin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama g¢aligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligsmalarin gercek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirligii arttikca anlasilacag: diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Bandirma Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goristliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Biinyesinde Faaliyet Gosteren Tas Ocaginda Uretilen Tk
Madde Ve Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen tas ocaginda iiretimi
gerceklestirilen ilk madde ve malzemelerin (agrega, kum ve ¢akil vb.) dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinin niteligini aciklayan 115’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir.”,
150-I1k Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisini agiklayan 116’nc1 maddesinde;

“(1) Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida
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gosterilmistir.
a) Borg

1) Satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

2) Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri
tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.
... " hiikimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, iretilen ilk madde ve malzemeler maliyet
bedelleri ile 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeli, bunlardan tiiketilmek
amactyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenler veya kullanilanlar ise 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabina alacak, 630-Giderler hesabina borg¢ kaydedilerek giderlestirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde iiretimi gergeklestirilen ve
ithtiyaca gore genellikle asfalt yapimina ham madde olarak peyderpey tiiketime sevk edilen
1.357.277,14 TL lik ilk madde ve malzemenin (agrega, kum ve cakil vb.) iiretildiginde 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tiiketimi heniiz gerceklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiiketilmedigi halde
dogrudan giderlestirilmesi fiili miktar ile kayithh miktar arasinda tutarsizliga sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen tas
ocaginda iiretilen ilk madde ve malzemenin (micir), ilgili miidiirliiglinde hakkedisi
diizenlendikten sonra Destek Hizmetleri Miidiirliigii Tasinir Islem Fisi olusturulacak olup,

Muhasebe biriminde kayda alinirken ilk kaydi, a¢ilmis olan (1501209020462 Micir Malzeme
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Alimi) hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen tas ocaginda iiretilen ilk madde ve malzemenin

(micir) agilan Micir Malzeme Alimi Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler 2018 yilinda Fen
Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen tas ocaginda iiretimi gerceklestirilen ilk madde ve
malzemelerin (agrega, kum ve ¢akil vb.) maliyet bedelleri ile 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirilmesinin Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe

Y onetmeligi’ne aykiri olduguna yonelik degerlendirmelerimizi ortadan kaldirmamaktadir.

BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn Kullaniminin Hatah

Olmasi

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’nin indirim konusu yapilamayacak
olmasma ragmen, bunlarin 191-Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim

konusu yapildig1 goriilmiistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”

baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3-g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri... "nin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Mezkitr Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifasi (...) ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri

icinde yer alan katma deger vergisi...” denilmektedir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu kurum ve kuruluslari,

dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“30065 sayui Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir...” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153’iincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler kurulug amacina uygun teslim
ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu
yapamayacaklardir. Buna gore indirim konusu yapilamayacak olan teslim ve hizmetlere iliskin
KDV tutarlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek

aktiflestirilmelidir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacina uygun ¢Op toplama ve bordiir tast dosenmesi islerine ait

2.458.746,50 TL’lik alimlarinin indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.
Buna gore,

1. 191-Indirilecek KDV Hesabina 2.458.746,50 TL hatal1 kayit yapilarak ay sonlarinda
191-Indirilecek KDV Hesabi ile 391-Hesaplanan KDV Hesabimin mahsup edilmesi sonucu
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190-Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

2. Cop toplama isi hakedislerinde 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi gereken tutarin
191-indirilecek KDV Hesabina kaydedilmesi neticesinde, 630-Giderler Hesabmin olmasi
gerekenden 1.497.705,16 TL daha diisiik géziikmesine,

3. Muhtelif sokak ve caddelere bordiir tas1 dosenmesi isi hakedislerinde 258-Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabmna ve gecici kabulii yapildiktan sonra ilgili maddi duran varlik
hesaplarma kaydedilmesi gereken 961.041,34 TL’lik tutarin 191-Indirilecek KDV Hesabina
kaydedilmesi neticesinde, 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun olmasi gerekenden

961.041,34 TL daha diisiik goziikmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz O6deme evraklari iizerinde yapilan
incelemelerde Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amacina uygun ¢0p toplama ve bordiir tas1 dosenmesi islerine ait alimlarin indirim konusu

yapilmasina iligkin olarak,

Belediyelerin ¢op toplama ile yol ve parke yapilmasi isleri asli ve dogal isleri gibi
goriilse de, Belediyeler 2011 yili itibariyle diizenlenen yasalar gercevesinde ¢op toplama ve
nakil islemlerinden yapilan isin maliyeti ¢ikarilarak kati atik bedeli almaktadir. Kati atiklar
paydaslardan alinirken KDV de yansitilmaktadir. Bu nedenle Cop toplama isi belediyemizin

ticari ve mesleki bir isi gibi goriilerek KDV indirim konusu yapilmuistir.

Belediyelerin baglica asli gorevlerinden olan yol ve kaldirim islerinde ayni sekilde
indirime konu olmus ve yine yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde belediyelerin yol
yapim faaliyetlerinden de 2464 sayili kanun ¢er¢evesinde yol harcamalarinca katilma paylarini
alabildikleri ve bu isten gelir elde etmeleri neticesinde yol yapim ve bordiir ddsemesi isine ait

o0demeler KDV indirimi konusu yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ¢op toplama ve nakil islemleri dolayisiyla
katlanilan maliyetler karsiliginda kat1 atik bedeli ile birlikte KDV tahsil edildigi, yol yapim
faaliyetlerinden ise 2464 sayili Kanun cergevesinde yol harcamalarinca katilma pay1 alindigi
ve bu islerden gelir elde edilmesi neticesinde bulgu konusu edilen hizmetlere ilisgkin KDV’ nin

indirim konusu yapildig1 ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli

14’lincti maddesinde;

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agac¢landirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir...”

denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacagi lizere; kentsel altyapi, cevre ve ¢evre sagligi, temizlik
ve kat1 atik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak Belediyelerin gérev ve sorumlulugundadir. Bu
hizmetlerin Belediyelerin asli gérev ve sorumluluklarindan oldugu agiktir. Belediyeler ¢op
toplama ve yol yapimina yonelik hizmetlerini yiiriitiirken ticari bir saikle hareket etmemekte,
Kanun’un kendilerine yiikledigi, kurulus amaglarina uygun faaliyetleri yerine getirmektedir.
(Cop toplama ve nakil iglemleri dolayisiyla Belediyenin katlandig1r maliyetler karsili§inda kati
atik bedeli ile birlikte KDV tahsil edilmesi ve yol yapim faaliyetlerinden 2464 sayili Kanun
cercevesinde yol harcamalarinca katilma payr alinmasi, s6z konusu faaliyetlerin ticari faaliyet

oldugu anlamina gelmemektedir.

Gerek 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gerekse de Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin konusu ile ilgili ¢esitli hususlar”
baslikli boliimiiniin “Kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin
vergilendirilmesi” baglikli 2°nci maddesinde belediyelerin vergilendirilmesine iliskin olarak
“...ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim
ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikkmii geregi, belediyelerin kurulus amacglarina uygun

ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 2018 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun bulguda
konu edilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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BULGU 3: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Bandirma Belediyesi 2018 yil1 kesin mizan kayitlarinin incelenmesi neticesinde, iller
Bankast Anonim Sirketi sermayesine istirak edilen tutarlarin takip edildigi 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile mevcut ortaklik pay1 tutarlarinin uyusmadigi tespit

edilmistir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baglikl1 4’lincii maddesinde;
“(1)Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2)Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Cumhurbagskani karari ile bes katina kadar artirilabilir.

3)Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a)2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanhg ve Iller Bankast
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarlar.

b)Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi kdarindan

yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

c)Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar
ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagiglar.” denilmek suretiyle
bankanin ortaklarimin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu ve sermaye tavanina ulasincaya
kadar s6z konusu ortaklara dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik % 2

oraninda kesilecek miktarlarin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin
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1

kullanmlir.”,
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 179 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Mali kuruluglarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili
mali kuruluglarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.
Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger
artislart da ilgili mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme
artiglarmmin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kurulusun enflasyon
diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mali kuruluglarca yapilan
enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer niishast muhasebelestirme

belgesine eklenir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise;

“I - Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir... ” denilmek
suretiyle hesaba iliskin islemler ile hesaba hangi durumlarda bor¢ kaydiin yapilacag

diizenlenmistir.

Iller Bankas: Belediye Bilgi ve Veri Bankasi sisteminden alman ve Bandirma
Belediyesinin sermaye istiraklerini gosteren dokiimanlar incelendiginde; Bandirma Belediyesi
tarafindan 01.01.2007-31.12.2018 tarihleri arasinda Iller Bankas1 sermayesine istirak edilen
toplam tutarin 9.294.248,82 TL oldugu ancak Bandirma Belediyesine ait yil sonu mali
tablolarda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi bakiyesinin 4.634.447,51 TL

oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Bandirma Belediyesi tarafindan Iller Bankasinin sermayesine istirak
edilen tutarlarin tamaminin 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

neticesinde bilancoda toplam 4.659.801,31 TL’lik hataya sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz kayitlar1 gegmise doniik olarak incelendiginde
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‘ortaklik pay1r’ kesintisi iller Bankas1 hissemizden en son 2011 yi1l1 Temmuz ayinda kesilmis ve

muhasebe kayitlarimiza islendigi goriilmiis olup bu tarihten sonra hicbir kesinti yapilmamustir.

Kesinti yapilmadigi i¢in 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit

yapilmamistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ortaklik payr kesintisinin iller Bankas
hissesinden en son 2011 y1l1 Temmuz ayinda kesilmis oldugunu belirtilmis ise de; iller Bankas1
Belediye Bilgi ve Veri Bankasi sisteminden alman ve Bandirma Belediyesinin sermaye
istiraklerini gésteren dokiimanlar incelendiginde, Bandirma Belediyesi tarafindan 01.01.2007-
31.12.2018 tarihleri arasinda Iller Bankasi sermayesine istirak edilen toplam tutarin
0.294.248,82 TL oldugu anlasilmigtir. Dolayistyla kamu idaresi cevabi bulgu konusunu

kargilamamaktadir.

2018 y1l1 Bilangosunun bulguda konu edilen hesap itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Idarenin 2018 yil1 tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarmin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&énetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik c¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer

alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler
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’

ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir...’
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3 teki 'Tapuda Kayitli

Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plammmin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sumirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmelikte belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit formlarinin
ornekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; tapuda kayitli olan
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tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden
kayda almmmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica belediye taginmazlarimin séz konusu
yonetmelik ekindeki formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu
formlarin esas aliarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer alan ilgili

hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin emlak vergi degerleri ile
kayit altina alindig1, tasinmazlarin 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden kayit altina alinmasi gerekirken bdyle bir ¢aligmanin yapilmadigi, tasinmaz form ve

icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak kurum adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’e uygun olarak maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri iizerinden ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi, tasinmaz form ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesi saglanmalidir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmasina

yonelik caligmalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

taginmaz kayit islemlerinin mevzuata uygun sekilde tamamlanacag ifade edilmistir.

Bununla beraber kurum adina tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydma Iliskin Y&netmelik’e uygun olarak maliyet bedeli veya
rayi¢c degerleri tlizerinden ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemesi kurumun mali
tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap gurubunun dogrulugu ve giivenirliligini olumsuz

etkilemektedir.

S6z konusu husus 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almaktadir.
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BULGU 5: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlar ile belediyeye tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
“Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg¢

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii uyarinca kamu idarelerinin hem diger kamu
idarelerine tahsis ettikleri taginmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen taginmazlar1 yardimci

hesaplar itibariyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin Ilge Jandarma Komutanligina tahsis ettigi tasinmazi ile belediyeye tahsis
edilen General Balct Camliginin kayitli degeri lizerinden muhasebe kayitlarina kaydedilmesi

gerekirken kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlar
ile belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlarina iliskin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mudiirliikler aras1 koordine saglanarak uyar1 dogrultusunda

islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

tahsisli tasinmazlarin mevzuata uygun sekilde kayit edilecegi ifade edilmistir.

Idare tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin
yapilmamasi sonucu mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin hatali bilgi igermesine

neden olunmustur.

BULGU 6: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satisinda, tasinmazlarin kayith degeri
yerine satig bedeli lizerinden kayitlardan ¢ikildigi ve satig bedeli ile kayith deger arasindaki

olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin

isleyisini agiklayan 189’uncu maddesinde;
“(1) Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satig bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

... ”denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, satilan arsa ve arazilerin kayitli degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabinin alacagindan diisiilmeli, satis bedeli ile kayith deger arasindaki

olumlu fark ise 600-Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden aliman verilere gére 2018 yili icerisinde, kayith
degeri 2.297.268,29 TL olan 38 adet tasinmazin 22.870.716,40 TL’ye satildigi, satis
islemlerinin muhasebelestirilmesinde tasinmazlarin kayith degeri yerine toplam satis bedeli
iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan ¢ikis yapildigi, dolayisiyla tasinmazlarin kayith
degeri ile toplam satis bedeli arasindaki 20.573.448,11 TL olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

250-Arazi ve Arsalar Hesabindan 20.573.448,11 TL fazla ¢ikis yapilmast ve 600-
Gelirler Hesabina 20.573.448,11 TL eksik kayit yapilmasi; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer
alan olumsuz faaliyet sonucunun olmasi1 gerekenden daha yiiksek ¢ikmasina, bu nedenle de
2018 yil1 Bilangosunda 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden

daha yiiksek goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliikkler arasi koordine saglanarak uyar1 dogrultusunda

islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilacagi, satis bedeli ile

kayith deger arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak dngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay:1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosu ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunun bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 7: Belediye Tarafindan Yap islet Devret Kapsaminda Yaptirilan Maddi

Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan yap-islet-devret sozlesmesi cercevesinde yaptirilan maddi duran

varliklarin muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabinin niteligini agiklayan 200’iincii maddesinde;

“(1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sézlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 201°inci maddesinde;

“(1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Hizmet imtiyaz varlhiklart hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sézlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayitli degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger taraftan,
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ayrilmis amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; yap-islet-devret modeli kapsaminda hizmet
imtiyaz sdzlesmesi ile yapilan maddi duran varliklarin sézlesme siiresince 256-Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabma, bu maddi duran varliklara ait amortismanlarin da 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekir. Bu kapsamdaki duran varliklarin isletme
stiresinin bagladig1 tarihte ise 380/480-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarimin
kullanilmas1 gerekir. Hizmet imtiyaz s6zlesmesi sona erdiginde, yap-islet-devret modeli ile insa

edilen yapilar kayith degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmalidir.

Bandirma Belediyesi tarafindan yap-islet-devret modeli ile yaptirilan; ... ... Aligveris
Merkezi ve P... P... Hotel’in muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir. Yap islet
devret modeli kapsaminda yaptirilan maddi duran varliklarin deger tespiti yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Midirliikler aras1 koordine saglanarak uyari dogrultusunda

islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
yap islet devret modeli kapsaminda yaptirilan maddi duran varliklarin deger tespitinin yapilarak

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngdriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunun bulguda
konu edilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir

BULGU 8: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin ilgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda kayitli olan tutarlardan gegici kabulii

yapilanlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincli maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
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ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

1

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisini agiklayan 205’inci maddesinde;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

... hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore, yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak tizere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli, ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak Hesaptan

cikarilmalidir.

Yapilan incelemelerde, ayrintisi asagidaki tabloda gosterilen 42.213.928,52 TL’lik

tutarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.

Tablo 6:Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

A) Gegici Mizan Borg Kalani1 Tutari 48.017.636,79 TL
B) Devam Eden Yatirimlarin Tutari 5.803.708,27 TL
C) Fark 42.213.928,52 TL

Tamamlanan yatirimlarin ilgili varlik hesaplarina alinmamasi sonucu bilancoda 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 42.213.928,52 TL tutarinda fazla, ilgili maddi duran varlik

hesaplari ise bu tutar kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan yatirnmlar tamamlanip gegici kabulii yapildiginda

ilgili mudiirlige gerekli hesap aktarimlarinin yapilmasi i¢in bildirilecektir.* denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
yapilan yatirimlarin gegici kabulii yapildiginda ilgili varlik hesaplarina aktarimlarin yapilacagi

ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ngériilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunun bulguda
konu edilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Kasa islemleri ile ilgili muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde giinliik kasa
tahsilat toplamlarimin 100-Kasa Hesabi yerine 102-Bankalar Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100-Kasa Hesabinin niteligini

aciklayan 49’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine sahip ulusal

’

paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi icin kullanmilr.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 51°inci maddesinde;
a) Borg¢

1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kasadan yapilan odemeler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) Kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.”” denilmektedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe veznelerince giin iginde
toplanan kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin 100-Kasa Hesab1 kullanilarak
muhasebe kayitlaria alinmasi gerekir. Ancak Bandirma Belediyesi tarafindan giin sonunda
yapilan muhasebe islemleri incelendiginde, muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen
tutarlarin  100-Kasa Hesab1 kullanilmadan direkt 102-Bankalar Hesabina kayit edildigi

gorilmiistiir.

Sonug itibariyle, muhasebe birimi vezneleri araciligi ile tahsil edilen paralarin 100-Kasa
Hesabina kaydedilmesi gerekirken 102-Bankalar Hesabina direkt kaydedilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilindan itibaren muhasebe kayitlarimizda giinliik kasa

tahsilatlar1 toplam1 100-Kasa Hesabinda gosterilmektedir.” denilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
100-Kasa Hesabinin 2019 yil1 itibarityla Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne
uygun bir sekilde kullanilacag: belirtilmistir.

Bununla beraber muhasebe birimi vezneleri araciligi ile tahsil edilen paralarin 100-Kasa
Hesabina kaydedilmesi gerekirken 102-Bankalar Hesabina direkt kaydedilmesinin Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz
devam etmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins
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tashihinin yapilmasi i¢cin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan YoOnetmelik hiikiimleri geregi, kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasimmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile
tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim

sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait bulunan tasinmazlarin cins tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara
etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250-Arazi ve Arsalar,
251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak hatal
goriinmelerine neden olmaktadir. Bulguya 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer
verildigi ancak s6z konusu mevzuata aykirilik hususunun 2018 yilinda da devam ettigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde tasinmazlarin cins tashihleri ile ilgili

caligmalar yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

tasinmaz cins tashihlerinin mevzuata uygun sekilde tamamlanacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber taginmaz cins tashihlerinin 2018 yili i¢inde tamamlanamamasinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil
ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmekte olup bu husus 2016 yili Sayistay Denetim

Raporunda da yer almaktadir.
BULGU 3: Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Hazineye Gonderilmemesi

Kurum tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret
destek tutarlarinin, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak iizere Ilce Mal Miidiirliigii

hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1i Kanunu’na 21.03.2018 tarihinde

eklenen ve 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliige konulan gegici 75’inci
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maddesinde;

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2017 yilimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca
belirlenen tutar ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin sayisint gegmemek
tizere, 2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve

prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim odeme giin sayisinin,

b) 2018 yilr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2018 yili Ocak ila Eyliil aylari/dénemleri icin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta

primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir...” denilmektedir.

20.06.2018 tarih ve 30454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 09.04.2018 tarihli ve
2018/11668 sayil1 Bakanlar Kurulu kararinda, 2018 y1l1 i¢in saglanacak olan asgari iicret destek
tutar1 esas giin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas giinliik kazang tutarin1 120 TL,

ayn1 fikra uyarinca destege esas giinliik tutari ise 3,33 TL olarak tespit edilmistir.

Diger taraftan Gegici 75’inci maddenin devaminda, “4734 sayii Kanunun 2’nci
maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuati uyarinca yapian ve sozlesmesinde fiyat farki oOdenecegi ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢calisma saatinin
tamamimin idarede kullanmilmasimn ongoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarmnca Issizlik
Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak ediginden

kesilir” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu hususla ilgili Sosyal Glivenlik Kurumunca yayimlanan 2018/20 sayili
“Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge’'nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan
Isverenlerin Hak edislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” bashkli 6’nci

maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Asgari ticret destegine iliskin olarak daha once yayimlanan genelgelerde hakedisten

kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, “ldarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

gortintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla
olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce isverenlerin varsa borg¢larina mahsup edilecegi,
borcunun bulunmadiginmin anlasilmasi durumunda ise isverenlere iade edilecegi agiklanmug

bulunmaktadir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hak edislerden kesinti yapilarak
emanet hesaplara alan 2018 yilsonu itibariyle toplam 749.132,41 TL’lik tutarin Ilge Mal

Midiirligii hesabina aktarilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu durumun mevcudiyeti, Kurum mali tablolarinda 333-Emanetler Hesabinin

749.132,41 TL fazla goziikkmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde hizmet alim1 ¢ergevesinde ihale edilerek isci
calistirilmasina dayali islerde isverenlerin hakedislerinden kesilen ve emanet hesaplarimizda
yer alan tutarlar, ilgili genelge cercevesinde SGK ve flge Mal Miidiirliigii ile irtibat kurularak

hesaplarina aktarilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Belediye tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret destek
tutarlarinin, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak iizere Ilge Mal Miidiirliigii hesabina

aktarilacag ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngdriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunun bulguda
konu edilen hesap itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 4: Otopark Hesaplarinda Toplanan Meblaglarin Nemalandirilmamasi ve

Siiresi icinde Biiyiiksehir Belediyesi Hesaplarina Aktarilmamasi

Bandirma Belediyesi tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin otopark
yonetmeligine aykir1 olarak Biiyliksehir Belediyesine gonderilmeyip emanet hesaplarda

bekletildigi ve hesaptaki meblaglara faiz uygulanmadig: tespit edilmistir.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine

dayanilarak Otopark Yonetmeligi hazirlanmistir.
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Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12°nci

maddesinde;

“«

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirtir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oranit uygulanir.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirlir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag:, biiyiiksehir belediyelerince o
ilge smmirlar icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari igin

kullanilir...” denilmektedir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gdre, imar mevzuati uyarinca Biiyliksehir Belediyesi olan
yerlerdeki il¢e belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden
itibaren 45 giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir. Ayrica otopark
hesabinda toplanan meblaglara yasalarin Ongordiigii faiz oram1 ile nemalandirilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, 2018 yili i¢in Bandirma Belediyesi tarafindan tahsil edilen toplam
1.240.785,93 TL otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmeyip 333-Emanetler

Hesabinda bekletildigi ve yasalarin 6ngordiigii faiz orani ile nemalandirilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3194
sayill Imar Kanunu uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin otopark hizmetleriyle ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve Bandirma Belediyesine gonderilmesi gereken c¢esitli

paylarin  gonderilmemesi neticesinde otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine
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gonderilmedigi ifade edilmistir. 2019 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsuplasma yoluna

gidilerek, her iki Belediyenin birbirlerinden olan alacaklarinin mahsup edilecegi bildirilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsuplasma yoluna gidilerek her iki Belediyenin

birbirlerinden olan alacaklarinin mahsubunun yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunun bulguda
konu edilen hesap itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Tahsil Edilen Damga Vergilerinin Gelir Olarak
Kaydedilmesi

Bandirma Belediyesi tarafindan hakedis 6demelerinden kesinti yapilmak suretiyle tahsil
edilen damga vergilerinin, Bandirma Vergi Dairesi Miidiirliigii hesabina gonderilmesi

gerekirken gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Istihkaktan kesinti sekliyle demelerde 6deme

zamant” baglikli 23 {incii maddesinde;

“Genel biitgeli daireler disinda kalan ve istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan
daire ve miiesseseler tarafindan bir ay i¢inde kesilen Damga Vergisi, ertesi ayin 20 nci giinii
aksamina kadar 6demenin yapildigi yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve 26 nci

giinii aksamina kadar yatirilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine gore, genel biitceli daireler disinda kalan daire ve
miiesseseler tarafindan bir ay i¢cinde hakedislerden kesilen damga vergileri ertesi ayin 20’nci
giinii aksamina kadar 6demenin yapildig1 yer vergi dairesine beyanname ile bildirilir ve 26’ nc1

giinii aksamina kadar yatirilmasi gerekir.

Ancak belediye tarafindan damga vergisi miikelleflerinden kesilerek 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedilen toplam 110.446,59 TL damga vergisinin, ilgili vergi

dairesi hesabina yatirilmak yerine gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, ilgili vergi dairesi hesabina gdonderilmesi gereken damga vergilerinin

biitgeye gelir olarak kaydedilmesi 2018 yili 800-Biitge Gelirleri Hesab1 ile 600-Gelirler
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Hesabinin 110.446,59 TL fazla goziikmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, beyanname dénemi disinda tahakkuk eden damga
vergilerinin emanet hesaplarina kaydedildigi, kaydedilen tutarlar ig¢in vergi dairesine ek
beyanname verilmedigi, emanet hesaplarinda biriken damga vergilerinin yilsonunda belediye
biitcesine gelir olarak kaydedildigi ve bu hususa 2019 yilinda dikkat edilerek vergi dairesine

o0deme yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
tahsil edilen damga vergilerinin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na uygun bir sekilde ilgili

vergi dairesine 6denmesi i¢in gereken dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatayir ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Faaliyet Sonuglar
Tablosu ile Biitce Hesaplarinda hatali bilgi sunuldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 6: Kalkinma Ajansi Paymmn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan 6denen Kalkinma Ajanslar1 Payr ddemelerinin 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin niteligini agiklayan 276’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisini” diizenleyen 277°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
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b) Borg

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben o6denen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir.” hiikkimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; 363-Kamu Idareleri Paylart Hesabinin biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara

aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun geregi hesaplanan ve
genel biitce vergi gelirlerinden Bandirma Belediyesine aktarilan paydan diisiilen toplam
364.713,92 TL Kalkinma Ajansi Paymin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi
goriilmiistiir. Ayrica belirtilen tutar ile ilgili sene basinda herhangi bir tahakkuk kaydinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, Kalkinma Ajansi Paymin 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabina

kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirilmesinde mevzuata uygunluk bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kalkinma Ajansina ait paylar biitce yilinda 6grenilip biitceye

tahakkuk kayd1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Belediye tarafindan ddenecek Kalkinma Ajansi Payina ait islemlerin, Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber, 2018 yilinda 363-Kamu Idareleri Payr Hesabmin kullaniimamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

Bandirma Belediyesi tarafindan is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil
edilen cevre temizlik vergisi paylarinin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi tespit

edilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer

44’1incii maddesinde;
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“«“

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir
belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560

sayuli Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlart igcinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik gehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...”” hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, ilce belediyelerinin, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammu
toplaminin ytlizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire i¢inde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayilli Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

tahsil edilir.

Yapilan incelemelerde, Bandirma Belediyesi tarafindan 2018 yil1 igerisinde 565.094,81
TL cevre temizlik vergisi tahsil edildigi, ancak tahsilat1 yapilan bu ¢evre temizlik vergisinden

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine % 20°lik payin gonderilmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesine  gonderilmesi  gereken toplam  113.018,96 TL
(565.094,81*%9%20) cevre temizlik vergisi paymnin kurumun kendi geliriymis gibi kaydedilmesi
nedeniyle idarenin mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitge Gelirleri Hesabinin

113.018,96 TL fazla olmasina sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Bandirma
Belediyesine gonderilmesi gereken cesitli paylarin gonderilmemesi neticesinde Biiyliksehir
Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin gonderilmedigi ifade edilmistir. 2019 yilinda
Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsuplagma yoluna gidilerek, her iki Belediyenin birbirlerinden

olan alacaklarinin mahsup edilecegi bildirilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsuplasma yoluna gidilerek her iki Belediyenin

birbirlerinden olan alacaklarinin mahsubunun yapilacagi bildirilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatayir ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Faaliyet Sonuglar
Tablosu ile Biitge Hesaplarinda hatali bilgi sunuldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 8: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kaydedilmesi

Bandirma Belediyesine ait vadeli mevduat hesaplart i¢in tahakkuk eden faizin 600-
Gelirler Hesabina net olarak kayit edildigi, bankaca faiz geliri iizerinden yapilan stopajin

muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42’nci
maddesinde Kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile ticiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiirtitiilecegi belirtilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde yer alan 6’nc1 maddesinde
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkeleri diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasmnin (a)
bendinde, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Gayri Safilik Ilkesi” baslhikli
39’uncu maddesine gore; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirllmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 600-Gelirler hesabiin
niteligini agiklayan 368’inci maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102-Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57 nc1 maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde toplam
1.294.135,04 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin %15 gelir vergisi
stopaj1 diisiilerek 1.100.014,78 TL net tutar {izerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2018 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler 194.120.26 TL eksik tutarla gésterilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevduat faizlerinin tahakkuklastirilmasinda belirtilen usul
ve esaslara uyulacak. Stopaj ve diger kesinti giderleri bu usule gore kayit yapilarak takip

edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
tahakkuk eden vadeli mevduat faizinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne

uygun bir sekilde muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak dngoériilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Faaliyet Sonuglari
Tablosunun bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 9: Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Bandirma Belediyesinin 2018 Yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi neticesinde,
kiraya verilen taginmazlarin ve tesisi yapilan irtifak haklarinin Mahalli idareler Detay Hesap
Planinin 990.10 yardimci hesap kodlu Kiraya Verilenler ve 990.11 yardimci hesap kodlu irtifak

Hakk1 Tesis Edilenler Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” basliklt 476°’nc1 maddesinde;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”,

“999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1” baslikli 477 nci maddesinde;
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“Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar

kaydedilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yukarida belirtildigi haliyle
diizenlenen 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, Mahalli idareler Detayli Hesap
Planinda 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degeri seklinde yer almaktadir.

Mali tablo kullanicilarina dogru bilgi verilmesi amaciyla kiraya verilen veya irtifak
hakki tesis edilen duran varliklarm, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri Hesabina borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi, kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen
duran varliklardan irtifak ve kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri tizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri Hesabina alacak,
999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Midirliikler aras1 koordine saglanarak uyari dogrultusunda

islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
miidiirliikler arasinda koordinasyon saglanarak kiraya verilen tasinmazlarin Mahalli idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngdriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunda bilango
dip notu niteligindeki ilgili nazim hesaplarinin bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali

bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 10: Temel ihale Usulleriyle Yapilmas1 Gereken islerin Dogrudan Temin

Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usulleriyle yapilmasi gereken
islerin ihale konusu edilmeyerek parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde dogrudan teminle
yapildig1 ve ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki iglerin kisimlara

boliindiigl goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinde;

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2018 yili
icin bu tutar 67.613,00 TL olarak belirlenmistir.), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini
(2018 yuli igin bu tutar 22.524,00 TL olarak belirlenmistir.) asmayan ihtiyaglart ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.
... denilmektedir.
Ayni1 Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.
... ” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, biiyliksehir belediyesi simirlari
dahilindeki idarelerin 2018 yili i¢in 67.613,00 TL’y1 asmayan ihtiyaglar1 dogrudan temin
yontemiyle, bu tutar {izerindekiler ise temel ihale usullerinden olan acik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale usulleriyle karsilanmalidir. Kanun’un dogrudan temine iliskin 22/d
maddesinden yararlanmak amac ile ihtiyacin ve ihalenin béliinmesi, ayn1 Kanun’un 5’inci

maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemelerde; ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen, ayni ihale konusu
icerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki islerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle

yaptirildigr tespit edilmistir. Bu tiir alimlarin esik degerlerin altinda kalmak amaciyla ihale
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konusu edilmeksizin kisimlara bdliinmesi, rekabetin yeterince saglanamamasina ve alim

maliyetlerinin yiiksek olmasina sebebiyet vermektedir.

Tablo 7: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi isler

Tarih Isin Nevi Tutar (TL) Alimin Yapildig: Firma

Terzil i ve Kasif A
05112018 | Ler7ler Caddesi ve Kasif Acar 76.700,00 | ... Otelcilik San. ve Tic. A.S

Caddesinde yagmursuyu hatlar1 yapilmast.

Kasif A . o
12.11.2018 agif Acar Caddesinde yagmur suyu boy 72.216,00 o w

menfezleri imalat1.

Finiser ile muhtelif mahallelere asfalt .
17.052018 | et tie MURCHE Mahatfietele asta 51.653,60 | ... insaat Pet. San. ve Ltd. Sti.

dokiilmesi.

Finiser ile muhtelif mahallelere asfalt

21.05.2018
dokiilmesi.

27.090,50 “o

06.06.2018 Finiser ile muhtelif mahallelere asfalt 63.720.00 e

dokiilmesi.

14.09.2018 Finiser ile muhtelif mahallelere asfalt 78.824.00 e

dokiilmesi.

Cinarli Mahallesinde bulunan

ibadethanenin dis kismina perde duvar ve

09.10.2018 79.060,00 ... Ins. ve Oto Tic.

merdiven yapimi ve zemin tesviyesi, saha
betonu, yagmur 1zgarasi i¢in kalip yapimiu.

Cinarli Mahallesinde bulunan
24.10.2018 ibadethanenin dig kismina perde duvar 79.060,00 “o
yapimi.

Cinarli Mahallesinde bulunan

ibadethanenin eksik perde duvarlarinin

13.12.2018 76.110,00 ... Oto. Ins.

yapimi ve muhtelif mahallelerin gesitli
ingaat isleri.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel
ihale usulleriyle yapilmasi gereken islerin acil ve miicbir sebepler diginda ihale konusu
edilmeyerek parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde dogrudan teminle yapilmayacagi ve ayn
thale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki islerin kisimlara boliinmeyecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

Belediye tarafindan ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki islerin
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kisimlara béliinmeyerek 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usulleriyle

yapilacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yilinda ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer
nitelikteki islerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle yaptirilmasinin mevzuata aykiri oldugu

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 11: 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’°nci Maddelerine Gore
Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 Simirimin Takip Edilmemesi ve Bu

Sinirin Asilmasina Ragmen Kamu fhale Kurulundan Uygun Gériis Ahnmamasi

Mal alimlar1 icin 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam 6deneklerin %10’unu asip asmadiginin takip
edilmedigi ve bu sinirm asilmasma ragmen Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin

alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin (21.1.1.1) numarali maddesinde;

“4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve
22/d maddelerine gére yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar: harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak édeneklerin % 10 unu asamayacagi ongériilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerine iligkin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun
bir sekilde yapilmasi amag¢lanmistir.”,

(21.2) numarali maddesinde;

“4734 sayilh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam ddenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri icin ayri ayri % 10 oranini

hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya
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kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asitlip asiimamasidir” denilerek Kanun hiikkmiiniin
aciklamasi yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerin 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gére yapacaklar1 alimlara iliskin sinir
bulunmakta olup, bu sinir yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak
tizere konulmus 6deneklerin %10 udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 siiriin idarece
takip edilmesi ve bu smirin asilacaginin dngdriilmesi halinde Kamu Thale Genel Tebligi’nin
21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kurumuna basvurulmasi ve

Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Bandirma Belediyesinin mal alimlar1 i¢in kullanilabilir biitce 6denegi 16.858.939,84 TL
iken, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan toplam harcama tutari
5.148.662,46 TL’dir. Buna gore, mal alimlarinda Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan %10 sinir1 3.462.768,48 TL asilmustir.

Tablo 8: 4734 Sayih Kanunun 22/d ve 21/f Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin %10

Simirmm1 Asan Tutarlar:

Mal Alim Giderleri
Baslangi¢c Odenegi: 16.858.939,84 TL
Baslangi¢c Odeneginin %10’u: 1.685.893,98 TL
Dogrudan Temin Mal Alim1 (22/d): 5.148.662,46 TL
Pazarlik Usulii (21/1): -
Odenegi Asan Tutar: 3.462.768,48 TL
Dogrudan Temin Mal Alimlarinin Baslangig Odeneklerine Orani: %30,53

Sonug olarak, Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin
toplam 6deneklerin %30,53 {ine ulasmasina ragmen Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin

alimmamas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 yilindan itibaren mal alimlar1 icin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam
odeneklerin %10’ unu as1p asmadiginin takip edilecegi ve bu siirin agilmasi durumunda Kamu

Ihale Kurulundan uygun gériis alinacagi bildirilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
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2019 yilindan itibaren mal alimlar1 icin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam 6deneklerin %10’unu asip asmadiginin
takip edilecegi ve bu smirin asilmasi halinde Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinacagi

ifade edilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilan mal alimlarinin toplam biitge 6deneklerinin %10’unu agsmasina ragmen
Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmamasinda mevzuata uygunluk bulunmadig

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kiralayan Kisilerin Sozlesme
Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmemesine Karsin Sozlesmeleri Feshedilerek Kesin
Teminatlarimn Gelir Kaydedilmemesi ve Thale Yasakhsi Yapilmasi1 i¢in Kamu ihale

Kurumuna Bildirilmemesi

Belediyeye ait tasinmazi kiralayip sézlesme imzalayan kisilerin taahhiidiinii, sartname
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi nedeniyle sdzlesmelerinin fesih
edilerek kesin teminatlarmin gelir kaydedilmedigi ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

84’lincii maddesine gore islem yapilmadigi goriilmiistiir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ”,

“Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmasi” basliklt 62°nci

maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez. ”,
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“Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikl1 84 {incii maddesinde;

“...Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile
sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi

ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenir ...

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapimast igcin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiikiimliidiirler.” hiiklimleri yer almaktadir.

Belediyeler satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir
getirici islerinde Devlet Thale Kanununa tabidir. Bu kapsamda belediyelerin yapmis oldugu

taginmaz kiralamalarinda anilan kanun hiikiimlerini uygulamalar1 zorunludur.

Kira sézlesmesinde belirtilen taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miisteri (kiraci) hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore islem
yapilarak kesin teminati gelir kaydedilmelidir. Ayrica eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olmasi sebebiyle 2886 sayili Kanunun 84’{incii
maddesine gore, s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen miisteri (kiraci) hakkinda bir yila
kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmeli ve bu karar Resmi Gazete’de ilan

ettirilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Bandirma Belediyesi tarafindan kiraya verilen taginmazlardan,
tasinmazi kiralayip sozlesme imzalayan kisilerin sézlesmede belirlenen kira tutarlarini
O0dememesi nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek kesin teminatin gelir kaydedilmedigi ve

thalelere katilmaktan yasaklama karar1 alinmadig tespit edilmistir.

Sozlesme hitkmiine uymadigi gerekcesiyle sozlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886

say1lt Kanun’un 62°nci ve 84’iincli maddelerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, belediyeye ait tasmnmazlart kiralayan kisilerin
sOzlesme ylkiimliiliigiinii yerine getirmeyenlerin s6zlesmeleri feshedilerek kesin teminatlarinin

gelir kaydedilecegi ve ihale yasaklis1 yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
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sOzlesme hiikiimlerine uyulmadig1 gerekcesiyle sézlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886

sayilt Kanun’un 62’nci ve 84’iincli maddelerine gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2018 yili i¢inde Belediyeye ait taginmazlari kiralayan Kkisilerin
sozlesme yiikiimliliigiinii yerine getirmemesine karsin sozlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve ihale yasaklis1 yapilmamasinin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan Hiikiimlerin

Konulmasi

Bandirma Belediyesi ile Sendika arasinda akdedilen, 01.01.2017-31.12.2018
doneminde gegerli Sosyal Denge S6zlesmesinde mali konular disinda hiikiimlerin yer aldigi

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme diéneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarini belirlemek iizere i1gili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiitkmiinden anlasilacagi tizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini tespit etmek tizere bir sdzlesme imzalamak
icin yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine sosyal denge tazminat1 disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin degildir.
Zira 4688 sayili Kanunu’n 32°’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin

Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi acik¢a belirtilmistir.
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Bandirma Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2017-

31.12.2018 doneminde gegerli olan sosyal denge sézlesmesinin,;
“Sosyal Calismalardan Yararlanma™ baglikli 14’{incii maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin

es ve ¢ocuklart ticretsiz olarak yararlanir.

b) Belediye, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

1

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirr.”,

“Sendika Yénetici ve Temsilcilerinin Is Yeri Sendikal Calismalar1” baslikli 17 nci

maddesinde;

“«

¢) Sendika, ilgili sube ydneticileri ve is yeri temsilcileri sendikal faaliyetler igin

1

imkanlar ol¢iisiinde isyerlerinin binek ara¢larindan yararlanirlar.’
d) Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler icin isyeri
telefonundan iicretsiz olarak yararlandiriir.

12
LI

“Ulasim” baglikl1 22°nci maddesinde;

a) Calisanlar belediyenin sehir i¢i ulasim olanaklarindan iicretsiz olarak yararlanir.
Bunun olmamasi durumunda, belediye kendi ¢alisanlarinin ulagimini saglamak amaciyla servis

aracini hizmete koyar. Tiim ¢alisanlar bu hizmetten iicretsiz olarak faydalanir ...

E2)
LI

“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 23 {incii maddesinde;

“«

¢) 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilirlar.

’

d) 3 Aralik Diinya Engelliler giiniinde tiim engelliler iicretli izinli sayilwlar.’

hiikiimlerine yer verildigi gorilmistiir.
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Belediyece imzalanan sosyal denge sozlesmesinin yukarida belirtilen maddeleri sosyal
denge tazminati tutar1 disinda oldugundan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Sozlesme Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bandirma Belediyesi ve Sendika arasinda akdedilen
01.01.2017-31.12.2018 doneminde gegerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinde mali konular
disinda hiikiimlerin yer aldig1r goriilmistiir. Bundan sonraki siiregte yapilacak olan Sosyal

Denge Sozlesmesinde belirtilen hususlara riayet edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019’dan sonra Belediye ile Sendika arasinda yapilacak olan Sosyal Denge S6zlesmesinde
bulgumuzda belirtilen hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte gelecek yillara yonelik olarak 6ngoriilen bu eylemler, 2018 yil1 i¢in
gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinin bazi maddelerinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu'na aykirilik teskil ettigi  yOniindeki

degerlendirmelerimizi ortadan kaldirmamaktadir.

BULGU 14: Personel Cahstirlmasina Dayah Hizmetlerin Gordiiriilmesi
Kapsaminda Belediye Sirketi Araciigiyla Mevzuata Aykir1 Is¢i Alimi Yapilmasi

Bandirma Belediyesince personel calistirilmasina dayali hizmetlerin gordiiriilmesi
kapsaminda yapilan yeni is¢i alimlarinin mevzuata aykiri olarak ilan ve giivenlik sorusturmast

yapilmadan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Sirket Personelinde Aranacak Sartlar” baslikli 4’ncli maddesinin birinci

fikrasinda;

“«“

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak,

sartlart aranwr.” hiilkmii yer almaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkindaki Y 6netmelik’in;
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“Kapsam” baglikli 2’inci maddesinde;

13

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

a) Birinci fikramin (b) bendi hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluglarinin, il ozel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklari veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri ile
baglt kuruluglarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurduklari sirketler ile

kooperatifler,

icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim aracglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢i aliminin

adil ve seffaf bir sekilde yapimasint saglayacak diger tedbirleri de alir” denilmektedir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan 93127266 say1 ve
Mahalli idare Sirketlerine Yeni Is¢ci Alimi konu bashigi altinda belediyelere gonderilen
Genelgenin 4’lincii maddesinin a bendinde; “Sirketlere yeni is¢i aliminda Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmeligin 2 nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca isci alim ilanlart duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Il
Miidiirliigiine gonderilecektir.” denilerek belediyelerin mahalli idare sirketleri aracilig ile
personel alimlarinda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine riayet etmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, is¢i alim1 icin ISKUR’a bagvurarak isci
alim ilaninda bulunan kamu kurumlari ayn1 zamanda internet sitesinde isci alim ilanini
yayimlar. Ilan yayimlandiktan sonra, adaylara mezkdr Y&netmelik’in 9 uncu maddesi geregi
bes giinliik bagvuru siiresi taninir. Belirtilen siire sonunda basvuru yapan kisiler arasindan da

ise alimlar gergeklestirilir.

Bandirma Insan Kaynaklar1 Ltd. Sti.’nin 28.09.2018 Cuma giinii Balikesir Calisma ve
Is Kurumu 11 Miidiirliigii Bandirma Hizmet Merkezine is¢i alimi ilani i¢in dilekge yazdig, aym
giin ilanin ISKUR kurum dis1 kamu talebi kisminda yayimlanarak duyuruldugu ve ilanin
01.10.2018 Pazartesi giinii alimlar yapildiktan sonra kapatildigi, ancak belediyenin internet

sitesinde belirtilen is¢i alim stireci ile ilgili herhangi bir duyurunun yapilmadigi anlasilmistir.

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

28.09.2018 Cuma giinii ISKUR’un internet sitesinde yayimlanmis olan is¢i alim ilanini
takip eden hafta sonu tatili sonrasinda 01.10.2018 Pazartesi giinii 29 isci ise alinarak isbasi
yapmuistir.

Kamu kurumlarinin kapali oldugu hafta sonu giinlerinde kuruma is basvurusunda
bulunmak ve mevzuatta belirtilen siirecler takip edilmeden ayni gilinlerde belediye tarafindan
is¢i alimi ile ilgili bir islemin yapilmasi hayatin olagan akisina aykiridir. Cuma giinii is¢i alim
ilaninin yayimlanmasi1 ve pazartesi giinii 29 is¢inin goéreve baslamasi Anayasanin kisilerin

kanun ontinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici niteliktedir.

Yine yukarida belirtilen mevzuat geregi mahalli idareler sirketi araciligi ile belediyede
calisacak iscilerin ige giris asamasinda gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirilmasi
yapilmasi sarttir. Ancak ise giris asamasinda zorunlu olan bu kosul Bandirma Belediyesi

tarafindan yerine getirilmemistir.

Sonug itibariyle, personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin  gordiiriilmesi
kapsaminda ise alman 29 kisi i¢in glvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirilmasi
yapilmamas1 ve ise alim siireciyle ilgili belirtilen sartlara uyulmamasi agiklanan mevzuat

hiikiimlerine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin
gordiiriilmesi icin yeni is¢i aliminda yasada belirtilen sartlara uyulmus 30 isci alinacagi
ISKUR’un internet sitesinde yaymlanmistir. Giivenlik Sorusturmasinda bir kisinin gerekli

kosulu saglamasi nedeniyle ise alim1 yapilmadig goriilmiistiir.

Bundan bodyle yapilacak yeni is¢i alimlart oldugunda yasa ile belirtilen hiikiimlere

uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan bulgu konusu husus kargilanmamis olup yeni is¢i alimi
icin ISKUR’un internet sitesinde is¢i alim ilaninin yayinlandigi ve ise alis asamasinda giivenlik

sorusturmalarinin yapildigi bildirilmistir.

Bulgumuzda yeni is¢i alim ile ilgili ilanin 28.09.2018 Cuma giinii ISKUR "un internet
sitesinde yayimlandigi ve is¢i alim ilanin1 takip eden hafta sonu tatili sonrasinda 01.10.2018
Pazartesi giinii ilanin kaldirildig belirtilmistir. S6z konusu ise alim siirecinde is¢i alim ilanin
Belediyenin internet sitesinde yayimlanmamasi ve alim ilaninin ISKUR ’un internet sitesinde

yayimlanmasindan sonra adaylara yasal siire olan 5 giinliik bagvuru siiresinin taninmadig1 ifade
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edilmistir. Ayrica kamu kurumlarinin kapali oldugu hafta sonu gilinlerinde kuruma is
bagvurusunda bulunmak ve mevzuatta belirtilen siiregler takip edilmeden ayni giinlerde
belediye tarafindan isci alimu ile ilgili islemlerin yapilmasinin hayatin olagan akigina aykiri

olduguna deginilmistir.

Kamu idaresi cevabinda is¢i ilaninin Belediye internet sitesinde yayimlanmamasina,
ilan yayimlandiktan sonra 5 giinliik bagvuru siiresi verilmemesine ve kamu kurumlarinin kapali
oldugu hafta sonu giinlerinde kuruma is bagvurularinin nasil yapildig: ile ilgili herhangi bir

aciklamaya yer verilmemistir.

Yine bulgumuzda iscilerin ise giris asamasinda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirilmasinin yapilmadigina dair verilen cevapta giivenlik sorusturmasi yapildigi ifade
edilmistir. Ancak tarafimizca ilgili dosyalar lizerinde yapilan incelemede giivenlik sorusturmasi
yapildigina dair tarafimizca herhangi bir belgeye rastlanilmadigi gibi kamu idaresi tarafindan
verilen cevap ve eklerinde de giivenlik sorusturmalari ile ilgili herhangi bir somut belge
sunulmamistir. Kaldi ki ise alimlardan Once yapilmasi gereken giivenlik sorusturmalarinin
28.09.2018 Cuma giinii yapilan is¢i alim ilanindan ise baslama zamani olan 01.10.2018
Pazartesi giiniine kadar gegen siirede yani kamu kurumlarmin kapali oldugu haftasonu

giinlerinde yapilmasi fiilen imkansizdir.

Personel calistirllmasina dayali hizmetlerin gordiiriilmesi kapsaminda yapilacak yeni

is¢i alimlarinin bulgumuzda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 15: Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Iscilerin yillik ficretli izinlerinin 4857 sayih Is Kanunu’na uygun sekilde
kullandirilmadigl, bunun sonucunda kullanilmayan izin gilinlerinin biriktigi ve yillik izin

stirelerine ait {icretlerin toplu olarak 6denme riskinin oldugu goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 {incii

maddesinde;

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az

bir yil ¢aligmis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilir.

Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez.

”»
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“Yillik ticretli iznin uygulanmas1” baslikli 56°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu iznin 53 tincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilmesi zorunludur.”,
“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denir... ” hiikkiimleri yer almaktadir.
Ayni Kanun’un 60°1nc1 maddesinde ise;

“Yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde
kullanilacagu, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi,
yiullik izninin faydali olmast igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullaniimasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir.” denilmektedir.
Bu kapsamda ¢ikarilan Y1llik Ucretli izin Y&netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

diizenlemeler yapilmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, yillik iicretli izinlerin, 4857 sayili
Kanun’un “Yillik {icretli izinlerin uygulanmasi” baslikli 56 nc1 maddesi ve Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmast gerekmektedir. Nitekim Kanun’un “Yillik
iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’{incii maddesinde de Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi Ongorilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, yillik izin hakkinin ¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki
veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak
goriilmesi nedeniyle, iscilerin yillik tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi tespit
edilmistir. Toplam 90 is¢inin 24 {iniin (is¢ilerin yiizde 26,66°s1) birikmis 100 is giiniinden fazla
yillik iicretli izin hakki oldugu, bazi iscilerin 634, 432, 389, 360, 358 ve 343 giin gibi

kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu anlasilmistir.

Birikmis izin alacaklarinin {icrete doniismesi halinde Kurum yiiksek miktarlarda 6deme
yapmakla kars1 karsiya kalabilece§inden, s6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik

ticretli izinlerinin Kanun’un 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “4857 Sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin yillik
izinlerin kullandirilmamasi nedeniyle izin alacaklarmin {icrete doniismesi halinde Kurum
yiikksek 6deme yapmakla kars1 karsiya kalabileceginden, s6z konusu diizenlemeler uyarinca
isc¢ilere kanunun Ongordiigii sekilde izinlerinin kullandirilmasina dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

is¢ilerin yillik Gicretli izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber, iscilerin yillik iicretli izinlerinin 2018 y1li iginde 4857 sayil1 Is Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak kullandirilmadigina yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 16: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabinda kayitl tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “ Odenemeyen Giderler ve

Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’lincii maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde édenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarima alimir ve buradan odenir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildig
mali yili izleyen besinci yiulin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.” denilmektedir.

Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar1”

baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler

ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt
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sorumludur.” hitkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli

249’uncu maddesinde;

“«

b) Biit¢ce emanetlerinden yapilacak odemeler

1) Biit¢e emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra
vapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere idarenin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamadigi durumlarda alinan mal veya hizmet karsilig tutarlar 320- Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen tutarlarin kayda alinma sirasina gore ddenmesinden

muhasebe yetkilisi sorumludur.

320-Biitce Emanetleri Hesabu ile ilgili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
bu hesaptan yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, saticilara olan borglar1 gosteren 320-Biitce Emanetleri Hesabindan
yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore ddenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Odemek icin muhasebe kaydina alinan biitce emanetleri kisi
ve firmalarin Vergi Dairesinden alacaklari ‘Vergi borcu yoktur’ yazilari alinmadan
yapilmamaktadir. Emanet sirasina alinan 6demelerde bu nedenle aksamalar yasanmaktadir.

Odemelerde emanete alinis sirastyla 6denmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta biitce emanetleri hesabinda

kayith tutarlardan yapilan 6demelerde “Vergi Borcu Yoktur” yazisi istendigi ve emanetten
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yapilacak 6demelerden bu yazinin istenmesinden dolay1 siraya uyulmadan 6denmedigi ifade
edilmistir. Ayrica gelecek donemlerde emanetten yapilan 6demelerde alinig sirasina dikkat

edilecegi bildirilmistir.

Bununla beraber, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli tutarlarin 2018 yili iginde
muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore 6denmedigi yoniindeki degerlendirmemiz “Vergi
Borcu Yoktur” yazisi istenerek yapilan 6demelere iliskin olmayip bulgu konusu edilen husus

genellik arz etmektedir.

Sonug itibariyle emanetten yapilan 6demelerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Emlak Vergisine Tabi Binalarin Insaat Simflarimin Hatali Tespit

Edilmesi

Belediye sinirlari igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflarinin yanlis
belirlenmesi sonucu, bina emlak vergisi matrah degerleri ile buna bagli olarak emlak vergisi

tahakkuk tutarlarinin yanlis hesaplandigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi

degeri oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.
Igili Tiiziigiin “Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sumf insaat, 4- Ugiincii sinif insaat, 5-

Basit insaat,

Bu simiflama, binanmin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.
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Bina insaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiiziik *in 10’ uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Insaat

Stniflarimin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan

malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina siniflar1 diizenlenmistir.

Bandirma Belediyesi emlak vergisi miikellef kayitlarinin incelenmesi neticesinde; bina

ingaat siniflarina gore bina dagilimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: insaat Siniflarina Gére Bina Sayisi

Bina Insaat Siniflar1 Bina Adedi Yiizde (%)
Liiks Insaat 7 0,01
Birinci Sinif Insaat 336 0,32
Ikinci Sinif Insaat 33.530 31,60
Ucgiincii Sinif Ingaat 59.969 56,53
Basit Ingaat 12.236 11,54
TOPLAM 106.078 100

Yukaridaki tabloya gore; belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi toplam
106.078 adet binanin biiyiik cogunlugunun ikinci ve iiglincii siif insaat olarak belirlendigi
goriilmiistiir. Ancak s6z konusu binalarin Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Bina Insaat
Smiflarmin Tespitine Dair Cetvelde bulunan kistaslara gore degerlendirildiginde daha iist bir

siifa dahil olmasi gerektigi anlagilmistir.

Ornegin ilgili cetvelde; dis duvarlar1 suni tas mermer kaplamali, gat1 ortiisii 151 ve su
yalitimli, pencereleri pvc veya panjurlu binalarin birinci simif ingaat olmasina ragmen dis
duvarlar1 normal ¢imentolu siva veya basit ahsap, cat1 Ortiisii basit iskelet iizerine kiremit,

pencereleri basit ahsap dograma {igiincii sinif ingaat olarak degerlendirilmistir.

Sonug itibariyle; emlak vergisine tabi binalarin bina insaat smiflariin hatal
belirlenmesi bina emlak vergisi matrah degerleri ile buna bagl olarak emlak vergisi tahakkuk

tutarlarinin yanlis hesaplanmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz emlak servisine yeni beyan kaydi icin gelen
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miikelleflerden, Belediyemiz Imar Islerinden alman ruhsat &rneginde belirtilen ingaat

simiflarina dikkat edilerek beyan kaydi olusturulmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
yeni emlak vergisi beyan kaydi olusturulurken Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’nden alinan ruhsat
orneginde belirtilen ingaat siiflarina dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, 6nceki
yillarda emlak vergisi beyan kaydi olusturulan tasinmazlarin durumuna iliskin herhangi bir
aciklamaya yer verilmemistir. Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi toplam 106.078
adet binanin biiylik ¢ogunlugunun ikinci ve tigiincii sinif ingaat olarak belirlenmesine ragmen
s6z konusu binalarin Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Bina Insaat Siniflarinin Tespitine
Dair Cetvelde bulunan kistaslara gore degerlendirildiginde daha iist bir sinifa dahil olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla emlak vergi beyanlari olan binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlara gore

dogru sinifta olup olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, emlak vergisine tabi binalarin bina ingaat siniflarinin hatali

belirlendigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 18: Evsel Kati Atiklarin Bertaraf Edilmesi le Tlgili Mevzuata Aykiri

Hususlar

Belediye gelirlerinin incelenmesi neticesinde; evsel kati atiklarin bertaraf edilmesiyle
ilgili belirlenen iicret tarifesinin, bu amagla Kurumun katlandigr maliyetleri karsilamadigi,

yapilan harcamalarin paydaslara eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sumirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayiui Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gorve kirletenden tahsil edilir.”
denilmektedir.

Aynt Kanun’un “Tanimlar” baghikli 2’nci maddesinde; “Kirleten” taniminin

“faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik
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dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gercek ve tiizel kisileri”, “Evsel kat1 atik”
taniminin ise “fehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar

gibi yerlerden gelen kati atiklar:” ifade ettigi belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikli 11’inci
maddesinin on birinci fikrasinda aynen; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tasima ve
bertarafiicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz.” denilerek belediyelerin evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklart harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati1 atiklarin olusmasina sebep

olanlardan alinmasi zorunluluk haline getirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idareler evsel kat1 atik idarelerinin tarifelerini
tam maliyet ve kirleten 6der ilkelerine gore belirlemek durumundadir. Belediyeler tarafindan
gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872
saylli Cevre Kanunu’nda da belirtildigi iizere, kirleten kisinin bu kirliligin giderilmesi i¢in
yapilacak harcamalar1 karsilamas1 Kanun’un temel prensiplerindendir. Dolayisiyla, bu hizmet
icin Kurumun katlandig1 masraflarin kirleten kisilerden eksik alinmasi 2872 sayili Cevre

Kanunu’na aykir1 olacaktir.
Yapilan incelemelerde;

A-2018 yil1 i¢in kat1 atik tarifelerinin belirlendigi belediye meclisi kararinda, Kurumca
saglanan hizmete ait tim maliyetler toplam1 (net sistem maliyeti) 15.429.600,43 TL olarak
tespit edilmistir. Bunun %53,35’inin meskenlere pay edilmesi sonucu tahsil edilmesi gereken
mesken basina diigen aylik kati atik bedeli ise 9,65 TL+KDV olmaktadir. Buna ragmen,
meskenlerin evsel kati1 atik tarifeleri, bu tutardan daha diisiik olarak asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Tablo 10: Meskenlerin Evsel Kat1 Atik Tarifeleri

Grup Tarife (TL)
Merkez Mahallelerin Mesken Aboneleri Kat1 Atik Ucreti 7,99
Kirsal Mahallelerin Mesken Aboneleri Kati Atik Ucreti 4,99
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Ote yandan, mesken dig1 yerlere tahakkuk ettirilmesi gereken %46,65’lik paym
karsiliginin 7.197.908,60 TL oldugu hesaplanmistir. Ayn1 meclis kararinda mesken dis1 yerler
ticari ve ticari olmayan yerler olarak iki sinifa ayrilmais, ticari olmayan kurum ve kuruluslardan;
ornegin okullar i¢in 68renci sayisi, hastaneler i¢in yatak sayisi, ticari kuruluslardan biirolar i¢in
personel sayisi, oteller igin yatak sayis1 gibi kriterler belirlenmis ve bu kriterlere gore aylik sabit
iicret tutarlar1 tespit edilmistir. Ancak, yapilan incelemelerde, 2018 yili basi itibariyle,
belirlenen kriterler bazinda kag adet ticari ve ticari olmayan kurum ve kurulus oldugu bilgisinin
olmadigi, her kriter i¢in belirlenen aylik sabit ticretlerin afaki olarak ve olmasi1 gerekenden
diisiik tutarlarda belirlendigi, dolayisiyla kirleten oder ilkesi geregi mesken disi1 yerler i¢in
hesaplanan ve paydaslara dagitilmasi gereken 7.197.908,60 TL’lik maliyetin karsilanmasinin

miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.

Nitekim 2018 yili sonu itibariyle meskenler ve mesken dis1 yerler icin KDV dahil
toplam 5.752.741,91 TL kat1 atik bedeli tahakkuk etmis, bu tahakkuk tutar1 Kurumca saglanan
hizmete ait tiim maliyetlerin toplam1 olan 15.429.600,43 TL’nin ¢ok altinda kalmistir. Yani
Belediye kirliligin 6nlenmesi amaciyla yaptig1 yaklasik 15 milyon TL’lik harcamanin sadece 5
milyon TL’lik kismini kirleten kisilerden alabilmis, yaklagik 10 milyon TL’lik kisim ise
Belediyenin biit¢esinden karsilanmistir. S6z konusu tutarin paydaslara eksiksiz olarak

dagitilarak tahsil edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B- Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) tarafindan toplanan kati atik

bedellerinin diizenli olarak Kuruma gonderilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’1lincli maddesinin son fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan  kesilerek alacakli  belediyenin  hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar:i zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, baglh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.
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Atiksu, Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in “Faturalandirma” baslikl1 22 nci maddesinde;

“Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar iizerinden yapilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bandirma Belediyesinde, tahakkuk ettirilen kat1 atik iicretleri BASKI araciligiyla su
faturalar1 lizerinden tahsil edilmektedir. 2018 yil1 sonu itibariyle KDV dahil toplam tahakkuk
tutar1 olan 5.752.741,91 TL’ nin 2.530.596,77si (%43,98) tahsil edilebilmistir. Kalan tutar i¢in

yasal takip slirecinin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Evsel kati atik bedeli, Mali Hizmetler Midiirliigii’'nce
olusturulan ve tiim partilerden meclis liyelerinin katilimi ile kurulan alt komisyon tarafindan
yapilan tam maliyet esasli c¢alisma dogrultusunda hazirlanan raporda ger¢ek maliyet
hesaplanarak tarife komisyonuna sunulmus, tarife komisyonunda goriisiildiikten sonra ilge
halkinin 6deme zorlugu yasayacagi gerekcesiyle meclis tarafindan indirim yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta tam maliyet esasina gore gergek
maliyetin hesaplanarak tarife komisyonuna sunuldugu ancak tarifenin Belediye Meclisi
tarafindan ilge halkinin 6deme zorlugu yasayacagi gerekcesiyle indirildigi ifade edilmis,
bulgumuzun ikinci kisminda yer alan ve Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI)
tarafindan toplanan kat1 atik bedellerinin diizenli olarak Bandirma Belediyesine
gonderilmemesine ragmen gerekli yasal takibin yapilmamasina yonelik elestirimize ise

herhangi bir agiklama yapilmamugtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun idarelerin evsel kati atik tarifelerini tam maliyet ve
kirleten oder ilkelerine gore belirleyecegine ve kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
harcamalarin kirletenlerden tahsil edilecegine dair hiikiimleri amir hiikiimlerdir. Dolayisiyla
Belediye Meclisi tarafindan ilge halkinin 6deme zorlugu yasayacagi sebebiyle tam maliyet
esasina gore hesaplanan tarifenin indirilmesinde mevzuata uygunluk bulunmadig:
degerlendirilmektedir. Nitekim 2018 y1l1 sonu itibariyle meskenler ve mesken dis1 yerler icin
KDV dahil toplam 5.752.741,91 TL kati1 atik bedeli tahakkuk etmis, bu tahakkuk tutar
Kurumca saglanan hizmete ait tiim maliyetlerin toplami olan 15.429.600,43 TL nin ¢ok altinda
kalmistir. Yani Belediye kirliligin 6nlenmesi amaciyla yaptig1 yaklasik 15 milyon TL’lik

harcamanin sadece 5 milyon TL’lik kismin1 kirleten kisilerden alabilmis, yaklasik 10 milyon
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TL’lik kisim ise Belediyenin biitgesinden karsilanmistir. Ag¢iklanan nedenlerle, s6z konusu

tutarin paydaslara eksik tahakkuk ettirildigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

Ote yandan, Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) tarafindan toplanan kati atik
bedellerinin diizenli olarak Bandirma Belediyesine gonderilmemesine ragmen gerekli yasal
takibin yapilmamasina yonelik elestirimize herhangi bir agiklama yapilmadigindan, bahsedilen

konuya iligskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 19: Belediye Tasinmazlar1 Uzerindeki Isgallere Iliskin Ecrimisil
Tahakkuk Ettirilmemesi ve Isgallerin Sonlandirilmasi Icin Yasal Girisimlerde

Bulunulmamasi

Belediye adina tapuda kayitli tasinmazlarin incelenmesi neticesinde; tasinmazlarin fiili
durumunun takibinin sistematik olarak yapilmadigi, fuzuli sagiller tarafindan isgal edilen yerler
icin ecrimisil ve tahliye talebinde bulunulmadigi ve isgale son verilmesi igin yasal mercilere

basvurulmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanir’” hilkkmii yer almaktadir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkigilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanz ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
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geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, ecrimisil bir kiralama yontemi olmayip, isgale
ugradig1 sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin
tazminat olarak alinmasidir. Isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi
ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir
uygulama mevzuata aykir1 olacagi gibi, idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Bandirma Belediyesinde yapilan incelemelerde, idare tasinmazlarinin fiili durumunun
takibinin sistematik olarak yapilmadigi, 2018 yilinda Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince
“Galericiler Sitesi” olarak bilinen alanda 9 adet tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal
edildiginin tespit edilmesine ragmen ecrimisil tahakkuk islemi yapilmadigi, bu yerlerin
tahliyesine iliskin de herhangi bir adim atilmadigi tespit edilmistir. Ayrica, yil itibariyle
800.03.06.01.02 “Ecrimisil Gelirleri” kodundan 11.006,36 TL tahsilat yapildig, tahsil edilen
tutarlarin nasil belirlendiginin bilinmedigi, tahsilat yapilan kisilerin Kurumun eski kiracilari

oldugu ve kira siirelerinin bitmesine ragmen taginmazi kullanmaya devam ettikleri anlagilmistir.

Sonu¢ olarak, isgal altinda bulunan tasinmazlarin tahliye islemlerinin
gerceklestirilmemesi ve fuzuli sagillere karsi geriye doniik ecrimisil tahakkuk ettirilmemesi
kamuya ait veya kamunun tasarrufunda bulunan bir kisim tasinmazlarin sadece belli kisiler

tarafindan bedelsiz kullanilmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tasinmazlarin fiili durumunun takibinin sistematik
olarak yapilmasi, fuzuli sagiller tarafindan isgal edilen yerler i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmesi

ve tahliye talebinde bulunulmasi usul haline getirelecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Belediye tasinmazlan tizerindeki isgallere iliskin ecrimisil tahakkuk ettirilecegi ve isgallerin

sonlandirilmasi i¢in yasal girisimlerde bulunulacag: ifade edilmistir.

Bununla beraber 2018 yili i¢inde isgal altinda bulunan taginmazlarin tahliye islemlerinin
gerceklestirilmemesinin  ve fuzuli sagillere kars1i geriye doniikk ecrimisil tahakkuk
ettirilmemesinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 20: Biiyiiksehir Belediyesinden ilce Belediyesine Aktarilmas1 Gereken

Otopark Yerlerinin Isletilmesine Iliskin Gelirin Takibinin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, Bandirma Belediyesine
aktarilmas1 gereken otopark yerlerinin isletilmesine iliskin gelirin takibinin yapilmadigi

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin

ilce ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi diizenlenmektedir.

Yine 23’ilincii maddenin takip eden ikinci fikrasinda; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine sz konusu tutarlarin Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlere ragmen yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir
Belediyesince otopark bedellerine iliskin Ilge Belediyesi paymin gonderilmedigi halde,

alacagin takip ve tahsili i¢in bagvuru yollarinin kullanilmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bliyiiksehir Belediyesi ile yazismalar yapilmis olup gelir

takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Biiyiiksehir Belediyesinden Ilce Belediyesine aktarilmasi gereken otopark yerlerinin

isletilmesine iliskin gelirin takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber 2018 yil1 icinde otopark yerlerinin isletilmesine iliskin gelirin takibinin
yapilmamasiin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikmiine aykirilik teskil ettigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 21: Biiyiiksehir Belediyesince Bandirma Belediyesine Gonderilmeyen

Miize Giris Ucreti Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris
iicretlerinden alinan paylardan Bandirma Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin

yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baglikli miikerrer 97 nci maddesinde:

“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkigilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye payt

olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig: sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 751 Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslart oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye sinirlari igerisinde isletilen miizelerin giris iticretinin yiizde 5 inin biiyliksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’linci maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglart ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali yiikiimlilikkler dolayisiyla birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari
halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirli zararin tazmininden iist yoneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikkme baglanmistir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: biiyiiksehir sinirlar igerisinde;

Taksiyarhis Cunda Ayvalik Rahmi M. Ko¢ Miizesi, Tahta Kuslar Miizesi, A¢ik Hava Mermer
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Miizesi ve Etnografya Miizesi gibi pek ¢cok miize bulunmasina ragmen Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Bandirma Belediyesine herhangi bir pay aktarilmadigi, idarenin de séz konusu

gelirin tahsili i¢in takibat yapmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim bulgusu Biiyiiksehir Belediyesine yazilmis olup,

konu takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
konunun takip edilecegi ifade edilmisse de, 2018 yil1 icinde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
siirlart icerisinde isletilen miizelerin giris Tlicretlerinden alinan paylardan Bandirma
Belediyesine  aktarilmast  gereken  tutarlarin  takibinin = yapilmadigt  yOniindeki

degerlendirmelerimiz devam etmektedir.

BULGU 22: Diger Kamu Kurumlarinca Yapilan Kamulastirmalarin Emlak
Vergisinin Takibi A¢isindan Tapu Miidiirliigiinden Takip Edilmemesi

Bandirma Belediyesi simirlart igerisinde kamu kurumlar tarafindan kamulastirilan
taginmazlara iliskin bilgilerin tapu idaresi tarafindan belediyeye bildirilmemesi nedeniyle

emlak vergisi sicil kayitlarinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz malin tescil ve terkin iglemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iligkisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi

hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun’un 39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig
vila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az
oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak

vergisi tarh olunur.” hiikmi yer almaktadir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, taginmazin yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi1 halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu

oldugu ve bildirimlerin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinde, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi, tasinmazin vergi degerini tadil eden sebepler arasinda

sayllmistir.
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Anilan Kanun’un 37’nci maddesinde, bu Kanun’a gore alinacak vergiler hakkinda 213
sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi ve bu Kanun’da gecen "Vergi dairesi" tabirinin belediyeleri ifade

ettigi hiikmiine yer verilmistir.

Ay Kanun’un 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir.
Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi takip eden aymn 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” hikkmii yer almaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

Belediye simirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin tapu idaresi
tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir. Kamulastirma isleminin
bildirilmemesi emlak vergisi kayitlarinda hataya sebep olmaktadir. Bulguya 2016 yil1 Sayistay
Denetim Raporunda yer verildigi ancak s6z konusu mevzuata aykirit hususun 2018 yilinda da

devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve onemli bir gelir kalemi olan emlak
vergisini giivence altina almak amaciyla tapu dairesine kamulagtirma izlemleri, devir gibi

miilkiyet degisimlerini ilgili Belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

Ancak Tapu Midiirligii boyle bir bildirimde bulunmadig: i¢in Belediyemizce gerekli

islemler yapilamamustir.

01.01.2019 tarihinden itibaren Tapu Miidiirliiglinden aylik yazigmalarla bilgi alinmak

suretiyle gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
belediye sinirlar icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan

Bandirma Belediyesine bildirilmesi ve bu islemlere ait emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmasi i¢in gerekli ¢caligmalara baglanacag ifade edilmistir.

Ancak gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler 2018 yil1 igerisinde Belediye
siirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi nezdinde takibinin
yapilmadigina yonelik degerlendirmemizi ortadan kaldirmadigi gibi, bulgu konusu husus 2016

yili Sayistay Denetim Raporuna da konu edilmistir.
BULGU 23: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelerden Eglence Vergisinin Ahlnmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan baz1 isletmelerin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina ragmen bu
isletmeleri isleten gercek veya tiizelkisiler adina idarece miikellefiyet tesis ettirilmedigi ve

eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iligkin ii¢lincii boliimiiniin

“Konu” baslikli 17°nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlar ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”,
“Miikellef” baslikl1 18’inci maddesinde;
“Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir. ”,

“Istisna ve muafliklar” baslikli 19 uncu maddesinde;

“Asagida belirtilen eglence faaliyetlerinden bu vergi alinmaz:

5. Bira, alkollii icki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane,

)

cayhane ve ¢ay ocaklart oldugu belirtilen yerler.”,
“Matrah” baslikli1 20°nci maddesinin tigilincii fikrasinda;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardwr.” hikklimleri

yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer
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alan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii ve benzeri isletmelerden eglence vergisi alinmalidir.

Bandirma Belediyesi 2018 yil1 denetim ¢alismalar1 kapsaminda Zabita Miidiirliigiinden
ve Gelir Servisinden alinan verilere gore, asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen toplam 10 adet

isyerinin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Eglence Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Isyerleri

. . . Canh Miizik
Faaliyet Konusu Diger Faaliyet Konusu . ) Adet

1zin Belgesi
Bilardo Salonu - - 2
Oyun Salonu - - 2
Karting Isletmeciligi - - 1
Bira Isletmeciligi - Var 1
Kafeterya Isletmeciligi - Var 1
Otel Isletmeciligi - Var 1
Otel Isletmeciligi Ickili Bar ve Restaurant isletmeciligi - 2
Toplam: 10

2464 sayil1 Kanun’da “bar” ismen sayilmis ve bu isletmelerden eglence vergisi alinacagi
hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, ruhsatlarinda otel isletmeciligi ile birlikte igkili bar ve
restoran isletmeciligi de olan yerlerden eglence vergisi alinmalidir. Aym sekilde, “bilardo

salonlar1” da Kanun’da ismen sayildigindan bu yerlerden de eglence vergisi alinmalidir.

Ote yandan, aym Kanun’un 20’nci maddesinin iigiincii fikrasinda biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerleri sinirlt olarak sayilmamistir. Sayilan isletmelerle ayn1 amaca
ve benzer niteliklere sahip ve eglence unsurunun agir bastigi diger bazi igletmeler de bu vergiye
tabi tutulabilecektir. Dolayisiyla, “karting isletmeciligi” her ne kadar lafzi olarak sayilmasa da,
bu yerlerde eglence unsuru agir bastigindan eglence vergisi tahakkuk islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde, play-station oynanan oyun salonlarindan da bu gercevede

eglence vergisi alinmalidir.

Danistay, “birahane” ve "igkili restoran" olarak isletilen yerlerde icki i¢ilmesinin tek
basina eglence unsuru olarak degerlendirilemeyecegi, eglenme faaliyetinden s6z edebilmek igin
miizik esliginde veya miizik olmadan yapilan bazi faaliyetlerle bazi gdsterilerin izlenmesi
gerektigi goriisiindedir. Buna gore, bulgu konusu edilen “bira isletmeciligi” ve “kafeterya
isletmeciligi” faaliyet konulu yerlerin, canli miizik izni olmalar1 sebebiyle eglence vergisine
tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Asil olarak konaklama ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
faaliyet gosteren otellerden canli miizik izni alanlarin da bu dogrultuda eglence vergisine tabi

tutulmalan gerektigi degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, eglence vergisi tahakkuklarinin eksik yapilmasi, donem sonu mali
tablolarinda gelir hesaplariin rakamsal boyutunun daha diisiik gdsterilmesine ve belediyenin

gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Zabita Midiirligli’nden ruhsat, canli miizik izin belgesi,
isletme belgesi v.s. belgeler esas alinarak ilgili igyerlerine gerekli ihbarnameler diizenlenmis,

ilgilerine gonderilmis ve tahakkuklastirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
ilgili isyerlerine gerekli ihbarnamelerin gonderilerek eglence vergisi tahakkuklarinin yapildigi

belirtilmistir.

BULGU 24: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olan Isyerlerinin Bir Kismina iliskin

Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsil islemlerinin Yapilmamasi

2018 yil1 icinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmis olan igyerlerinin bir kismindan

cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig gériilmiisttir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44’incli maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerlerinden ¢evre temizlik vergisi

alinmasi gerekir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yilinda isyeri agma ¢alisma ruhsati verilmis 423 igsyerinden
96’smin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin ilgili servis tarafindan yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu eksik uygulama, donem sonu mali tablolarinda gelir hesaplarinin rakamsal

boyutunun daha diisiik gdosterilmesine ve belediyenin gelir kaybina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’iincii
maddesinde belirtilen ve Belediyemizce igyeri agma ruhsati alinan, tarafinizca tespit edilen 96

adet igyerinin CTV beyanlar1 girilerek tahakkuk ettirilmis ve tahsil yoniine gidilmistir.”
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denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
96 adet isyerinin Cevre ve Temizlik Vergisi beyanlarmin girilerek tahakkuk kayitlarinin

yapildigi ifade edilmistir.

BULGU 25: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iligkin geg¢is hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Geg¢is hakkinin kapsami1” bashikli 22’nci

maddesinde;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsar” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkiar Kanun’un 25’inci maddesi ise geg¢is hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi

belirtilmistir.

Gecis hakki iicretine iligkin ayrintili diizenlemelere ise Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine lliskin Yoénetmelik’te yer verilmistir. Mezk(r Yonetmelik’in “Gegis hakki

ticretleri” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye miicavir alanlari iginde
kalan yerlerde bulunan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlariin tespit edilerek

gecis hakki iicretlerinin belirlenmesinin gerektigi aciktir. Yapilan incelemede ise belediye
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tarafindan bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve gecis hakki iicretlerine iligkin takip

ve tahsilatin gergeklestirilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miicavir alani i¢inde kalan yerlerde bulunan
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarn tespit edilerek gegis hakki iicretlerine
iliskin takip yapilarak tahsilatinin gergeklesmesi ic¢in ilgili midiirliige bildirilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
Belediye miicavir alani icinde kalan yerlerde bulunan telekomiinikasyon altyapt ve
sebekelerinin durumlariin tespit edilerek gegis hakki iicretlerine iliskin gerekli takibin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yili igerisinde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin takip

ve tahsilatinin yapilmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 26: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi I¢in Imtiyaz Hakkimin Ihale

Yapilmaksizin ve Gelir Elde Edilmeksizin Sirkete Devredilmesi

Ambalaj atiklar1 toplanmasi imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
ithale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin protokol ile sirkete devredildigi tespit

edilmistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” denilerek kati

atiklar ile ilgili islemler belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi yiiriirlige girmistir. Mezkur Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve

yetkileri” baglikli 8’inci maddesinde;

“(1) Ambalaj atiklarimin ayri toplanmasindan, 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesi
kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanunun

15 inci maddesi kapsaminda belediyeler sorumludur.
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(4) Belediyeler;

b) Ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi igin altinct béliimde yer alan hususlara uygun
olarak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atigi iireticileri tarafindan toplama sistemine

verilen ambalaj atiklarint ayri toplamakla veya toplattirmakla,

¢) Ambalaj atiklarimin yonetimi i¢in toplama aywma tesisi kurmak/kurdurmakla,
isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansl almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre

lisansli toplama ayirma tesisleri ile ger¢eklestirmekle,

gorevli ve yiikiimliidiirler.
... denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore; ambalaj atigin1 toplamak veya
toplattirmak, bu is ic¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve
kurdugu tesislere c¢evre lisansi/gecgici faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin
uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre ve
Sehircilik Bakanlifindan c¢evre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak

durumundadirlar.

Ambalaj atiklarinin toplanmast hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse de yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkili hem de imtiyaz hakki sahibidir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde belediyelerin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “7Tanmimlar’ basglikli 4’iincii
maddesinde ise “haklarin kiralanmasi” “kira” tanimi iginde degerlendirilmistir. Belediye igin
bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya
Kurum tarafindan kendi imkénlar1 ile yerine getirilmeli ya da 2886 sayili Kanun’a gore

rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig bir ortamda ihale edilmelidir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV, PAGCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj

atiklarinin toplanmasi sorumluluklarin1 bu sekilde yerine getirme yoluna gitmislerdir. S6z

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

konusu kuruluslara “yetkilendirilmis kurulus” denilmektedir. Belediye, Yetkilendirilmis
Kurulus ve Cevre Lisansli sirket arasinda ti¢lii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj
atiklariyla ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi
ambalaj atiklarini1 yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almaktadir. Ayrica
s0z konusu atiklar Sirket tarafindan geri doniisiim amaciyla satilmakta ve iki tiirlii gelir elde

edilmektedir.

Yapilan incelemede; Bandirma Belediye sinirlari icerisindeki ambalaj atig1 toplama
hakkinin Kurum tarafindan herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri
saglanmadan bir Sirketle protokol imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmistiir.
Imtiyazin bu sekilde bir sirkete protokol ile devredilmesi sonucunda belediye mevcut
imtiyazindan vazge¢cmektedir. Bu sayede protokol imzalanan sirket, ambalaj atiklarinin

toplanmasini, ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile de gelir elde etmis olmaktadir.

Sonug olarak, ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atig1 toplama iginin
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ambalaj atiklarinin bir sistem igerisinde toplanmasi
isinin maliyet arz etmesi sebebiyle ilcede ¢evre lisanshi bir sekilde faaliyet gosteren ti¢ firmanin

Belediyeye davet edildigi, davete iki firmanin icazet ettigi,

Cevre Lisansina sahip iki firma ile iki ayr1 bolge icin protokol imzalandigi ve
karsiliginda iki firmadan toplam 80 tane atik kumbarasi, okullar ve kamu kurumlart igin i¢

mekan kutular istendigi,

Firmalardan birinin taahhiitlerini yerine getirmemesi dolayisiyla protokoliine son
verildigi, kendisinden istenen tiim materyallerin diger firmadan talep edildigi, bu durum
karsisinda ige baslayan firmanin toplam 100 adet atik kumbarasi (birim fiyati yaklasik 2.000-
TL), 3 adet arag, 6 personel ile ilge genelinde atik toplamaya yetkili kilindigi,

Ayrica PAGCEV yetkilendirilmis kurulusu ve BAHM Geri Doniisiim Firmasi ile ti¢lii
protokol imzalandigi, yapilan tiim masraflarin BAHM Geri Doniistim Firmasi tarafindan

karsilandig,

Gilinliimiliz sartlarina gore hesap yapildiginda; amortisman, akaryakit, yedek parca,

sigorta, mtv, lastik, periyodik bakim, personel maliyeti, personele verilen sosyal yardimlar vb.

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligi

nedenlerle bu isin Belediyece yapilmasinin kamu yarari adina anlamli bulunmadigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda ambalaj atiklarinin piyasada faaliyet gosteren lisansh
sirketler vasitasiyla toplanmast ve ayristirilmasi ile bu hizmetlerin yapilmasinda Belediye
imkanlarmin kullanilmamasi1 hususunda herhangi bir itiraz bulunmamaktadir. Ancak soz
konusu sirkete verilen bu yetki belediyeye ait olan bir imtiyazdir. Bu imtiyazin devredilmesinde
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Kamu idaresi
cevabinda her ne kadar ilgede ¢evre lisansli bir sekilde faaliyet gosteren ii¢ firmanin Belediyeye
davet edildigini ve davete iki firmanin icazet ettigini belirtse de, 2886 sayili Kanun’un 17°nci
maddesinde ihale konusu islerin hangi esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla duyurulacagi
hiikiim altina alinmistir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve ayrigtirilmasi ile bu kapsamdaki
hizmetlerin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini teminen, imtiyaz hakki
devrinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla yapilmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, ambalaj atiklar1 toplanmasi imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin protokol ile

sirkete devredilmesine yonelik degerlendirmelerimiz devam etmektedir.

BULGU 27: Hurdaya Ayrilan Arag¢larin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna

Satis islemlerinin Yapilmamasi

Kurumca hurdaya ayrilan araglarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satis

islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

233 sayilh KHK’ye dayanilarak cikarilan, 28.10.1984 tarith ve 18559 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan MKE Kurumu Ana Statiisii’niin, “Tesekkiil’iin amagc ve faaliyet konular1”

baslikl1 4’lincii maddesinin yedinci fikrasinda;

“Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tegebbiisleri, miiesseseler ve bagh ortakliklar,
uluslararasi ikili anlasmalara giren kurulus ve tesekkiil'lerin hurdaya ayirdiklar: her tiirlii
maden, malzeme, ara¢ ve gere¢leri toplamak, degerlendirmek ve kullanmak” ibaresi yer

almaktadir.

20.03.1971 tarthinde ¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile “Resmi

Daire ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
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olduklart her ¢esit maden hurdalart bunlarin hurda halindeki halitalarinin ve kullanilmayacak
bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araclarinin kendi ihtiyaglarindan fazlalarinin,
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alti ayda bir piyasa etiitlerine dayanilarak
yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul edilecek fiyatlarla Kuruma

satis suretiyle devirleri” kararlastirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin sahip oldugu hurda nitelikli
malzemelerini Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca her alt1 ayda bir belirlenen fiyatlar iizerinden
savunma ihtiyaclarina yonelik hammadde ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Makina ve Kimya

Endiistrisi Kurumuna gondermeleri gerekmektedir.

Bandirma Belediyesinde yapilan denetimlerde, 17 adet aracin 6nceki yillarda hurdaya
ayrilma islemlerinin tamamlanmasina ragmen MKE’ye satisina yonelik herhangi bir islem

yapilmadigr gorilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanim ilkesi ¢ergevesinde, ekonomik dmriinii
tamamlayip hurdaya ayrilan ve atil vaziyette hurda ambarlarinda bekletilen araglarin MKE’ye

satisina yonelik islemlerin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bandirma Belediyesi Bagkanligina ait hurdaya ayrilan
araglar ve diger metal hurdalarin mevcut envarterlerinin ¢ikartilarak giincellenmesi
saglanacaktir. Bu giincelleme islemi sonrasi konu ile ilgili degerlendirmeler ve gerekli

caligmalar yiirtitiilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
hurdaya ayrilan araclarin envarterinin ¢ikartilarak gerekli ¢alismalarin yiiriitiillecegi ifade

edilmistir.

Bununla birlikte, Kurumca hurdaya ayrilan araglarin Makina ve Kimya Endiistrisi

Kurumuna satis islemlerinin yapilmadigina yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 28: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Gerg¢ek Kisilere, Sirketlere ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait taginmazlardan bazilarinin belediye meclisi karar1 olmaksizin belediye
enclimeni karariyla tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan gercek kisilere,
sitketlere ve derneklere tahsis islemlerinin yapildigi, tahsis siirelerinin her yil enclimen

karariyla uzatildigi tespit edilmistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baglikl

47’inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanhg: kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi kullanilamaz ... ifadesi yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”,
“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“ Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldiriimasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”,

“Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii maddesinin birinci fikrasinin (g)

bendinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”,
“Diger Kuruluslarla Iligkiler” baslikl1 75’ inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya da

verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
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edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir... ” hiikkiimleri yer

almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurlu igtihad1 Birlestirme Kararina gére;

“... Belediyenin muhtelif tasinmazlarimin dogrudan Belediye Meclis karart ile...
Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine tahsis edilmesi isleminin, 2886 sayii Kanun hiikiimleri
cercevesinde ihale yoluyla bir kiralama yapilmamis olmasi nedeniyle kiralama olarak kabul

edilmeyecegi,

Belediye Meclis karari ile tasinmaz tahsisinin, 5393 sayiui Kanun'un 69 'uncu
maddesindeki ozel hiikiimler hari¢ olmak iizere, ancak 5018 sayili Kanun’un 47 'nci maddesi
ile 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesi ¢ercevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi
tasimayan ... Belediyesi Genglik ve Spor Kuliibiine yapilan taginmaz tahsisinin mevzuata aykiri

oldugu,
Degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde; belediyeler mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin
alacaklar1 kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
yapabileceklerdir. S6z konusu tahsislerin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini
ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandig1 anlamina gelmemektedir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin
ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi ve “Ihale usullerinin neler oldugu”
baslikl1 35’inci maddesinde de tasinmazlarin iiciincii kisilere kiralanmasi islemlerinin sayilan

thale usulleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurum taginmazlarinin ihale yapilmaksizin enclimen karariyla
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki gergek ve tiizel kisiler ile
derneklere tahsis edildigi, tahsis sozlesmelerinin kiralama sézlesmeleri gibi diizenlendigi ve

tahsis stirelerinin de her y1l enclimen karariyla uzatildig1 anlagilmigtir.

Kurum tagimmazlarinin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Baskanligi

gercek ve tlizel kisiler ile derneklere enclimen karariyla bedelli olarak tahsis yontemiyle
kullandirilmasinda mevzuata uyarlik bulunmadigi diistiniilmektedir. S6z konusu tahsislerin
bedelli olmasi tasmmmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir. Kaynaklarin verimli
kullanilmasi, esit muamele, rekabet ve firsat esitligi ilkeleri geregi bu tasinmazlarin 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu’na gére ihale yoluyla kiralanmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi tahsis sahipleri tahsisin sonlandirilmasi talebinde
bulunmus olup 27/02/2019 tarih ve 159 Sayili Enciimen Karar ile tahsisleri sonlandirilmig
olup, kiralama basvurusu olmas1 halinde 2886 Sayili ihale yasas1 kapsaminda kiralama islemi
yapilacaktir. Bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak uygulama yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi baz1 tasinmaz tahsis islemlerini sonlandirdigini belirterek
bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate alinacagini ifade etmis ise de; 2018 yilinda kurum
tasinmazlarinin gercek kisilere, sirketlere ve derneklere tahsis edilmesinin mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BANDIRMA BELEDIYESI 01/01/2016-31/12/2018 TARIHLERI ARASI BILANCOSU
AKTIF PASIF
2016 2017 2018 2016 2017 2018
1 | DONEN VARLIKLAR 35240.980,71| 42160.174,16| 50.820.850,66| 3 |KISA VADELL YABANCI| g 751 50873 | 24.799.662,40 | 29.117.373,46
KAYNAKLAR
10 |Hazir Degerler 7.990.857,02|  8.934.233,05|  4.619.190,37 | 30 |Kusa Vadeli i¢ Mali Borclar 397.976,95| 10.781.384,68| 9.732.809,51
100 | Kasa Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 397.976,95 | 10.781.384,68 9.732.809,51
102 | Banka Hesabi 7.803.43539|  8.802.601,91| 4.365.806,43| 31 |Kuisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
103 | verilen Gekler Ve Gonderme 0,00 0,00 0,00| 32 |Faaliyet Borglar: 3.792.25925 | 572556880 | 9.720.077,88
Emirleri Hesab1 ( - )
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 3.792.259,25 5.725.568,80 9.720.077,88
109 |Banka ~ Kredi = Kartlarindan 187.421,63 131.631,14 253.383,94 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 428589609 | 5.201.40895| 6.247.092,98
Alacaklar Hesabi
11 | Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00 | 330 ﬁ:;‘;;’l Depozito Ve Teminatlar |y g0 101 69| 1.887.349,08|  2.240.131,81
12 | Faaliyet Alacaklari 24.241.968,27 | 31.950.969,83 | 43.581.346,40 | 333 | Emanetler Hesabi 2.650.414,40 | 3.314.059,87 |  4.006.961,17
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabr 0,00 000| 14.200.886,36 | 36 |Odenecek Vergi ve  Diger 544.284,87 633.915,19 795.190,50
Yikimlilikler
191 | CGelirlerden Takipli Alacaklar 24.179.496,69| 31.864.91054| 28.972.989,19 | 360 | Ddenceek Vergi Ve Fonlar| 54 05 63 349.191,89 412.855,99
Hesab1 Hesab1
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Odenecek  Sosyal  Giivenlik
122 | e Hesaba 0,00 0,00 0,00 [ 361 | oo tte oo 145.071,66 151.009,70 123.560,83
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar 62.471,58 86.059,29 407.470,85 | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu 138.930,58 133.713,60 258.773,68
Hesab1 Idareleri Adma Yapilan Ta
13 | Kurum Alacaklart 0,00 0,00 0,00 | 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
14 | Diger Alacaklar 238.887,81 260.876,79 82.770,55| 37 |Borg ve Gider Karsiliklart 700.000,00| 1.255.061,37 |  1.250.000,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 238.887,81 260.876,79 82.770,55 | 372 E‘e‘i?g“l Tazminatt  Kargiligs 700.000,00 | 1.255.061,37 |  1.250.000,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
15 | Stoklar 48.420,71 112.967,88 000| 38 | o TN e 000| 1.202.32341| 1.372.18537
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150 |1k Madde Ve Malzemeler 48.420,71 112.967,88 0,00 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 1.202.323,41 1.372.185,37
16 | On Odemeler 407.491,67 390.922,68 511.676,60| 39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci 1.111,57 0,00 17,22
Kaynaklar
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 391 |Hesaplanan ~Katma  Deger 1.111,57 0,00 17,22
Vergisi Hesab1
UZUN VADELI YABANCI
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00| 4 KAYNAKLAR 13.351.083,79 8.011.824,78 4.272.693,30
162 ﬁzgilDISI Avans Ve Krediler 407.491,67 390.922,68 511.676,60 | 40 | Uzun Vadeli f¢ Mali Borclar 9.682.90571| 4.680.08350| 2.057.360,41
19 | Diger Dénen Varliklar 2.313.355,23 510.203,93 |  2.034.875,74 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 9.682.905,71| 4.680.083,50 | 2.057.360,41
190 gzz;fje“ Katma Deger Vergisi 2.313.355,23 510.203,93| 2.034.87574| 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
191 |Indirilecek  Katma  Deger 0,00 0,00 0,00| 43 |Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
Vergisi Hesab1
2 | DURAN VARLIKLAR 632.989.978,01 | 610.027.293,93 | 861.182.502,55| 47 | Borc ve Gider Karsiliklari 1.038.449,08 | 1.538.449,08|  1.600.000,00
21 | Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00 | 472 ﬁ;‘iﬁ‘; Tazminatt  Karsth@l | 198 14908 |  1538.44908|  1.600.000,00
22 | Faaliyet Alacaklari 0,00 0,00 0,00 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 2.629.729,00 |  1.793.292,20 615.332,89
227 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 0,00 0,00 0,00 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 2.629.729,00 |  1.793.292,20 615.332,89
Alacaklar Hesabi
23 | Kurum Alacaklari 0,00 0,00 000| 5 |OZKAYNAKLAR 645.158.346,20 | 619.375.980,91 | 878.622.295,45
24 | Mali Duran Varliklar 492444751 |  4.924.44751| 5.224.44751| 50 |Net Deger-Sermaye 652.989.074,18 | 655.506.533,88 | 923.243.718,02
240 |Mali  Kuruluslara  Yatirilan 463444751  4.63444751| 463444751 | 500 | Net Deger Hesabr 652.989.074,18 | 655.506.533,88 | 923.243.718,02
Sermayeler Hesab1
Mal Ve Hizmet Ureten Geemis villar olumlu faalivet
241 | Kuruluglara Yatirilan Sermaye 290.000,00 290.000,00 590.000,00 | 57 Soerfu ljmy ar olumiu faallyet| 19 693573,99| 4.032.784,80 |  4.032.784,80
Hesabi ¢
25 | Maddi Duran Varliklar 628.065.53050 | 605.102.846,42 | 855.958.055,04 | 570 | Sesmis Yillar Olumlu Faaliyet| g 6o 57399 | 403278480 |  4.032.784,80
Sonuglar1 Hesabi
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabs 470.701.401,41 | 432.935.388,50 | 648.584.530,84 | 58 gifg;:rf‘“ar olumsuz faaliyet | »4 289 g5 64 | -27.524.301,97 | -40.163.337,77
g5y | Yeraltt Ve Yeriistii Diizenleri | 57 a9 896 79| 61.780.491,20 |  68.268.361,57 | 580 | Sesmis Yillar Olumsuz Faaliyet |, 4 505 945 64 | -27.504.301,97 | -40.163.337,77
Hesab1 Sonuglart Hesabi (-)
252 | Binalar Hesabi 70.602.266,98 |  70.345.807,22 | 100.002.599,82 | 59 B)ilfgﬁn olumsuz faaliyet | 551 356 33| -12.639.035,80 | -8.490.869,60
g53 | 1esis, Makine Ve  Cihazlar 424252034 |  4274377.37| 428659458 | 591 |DOnem  Olumsuz  Faaliyet | 5541 356 33| 1763903580 | -8.490.869,60
Hesab1 Sonucu Hesabi ( - )
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254 | Tagitlar Hesabi 417769385 |  4.674172,77| 483347277
255 | Demirbagslar Hesab1 2.633.831,64 3.012.092,38 3.366.396,45
257 ?_“)‘kmlsAmomsmanlarHesabl -17.688.445,61 | -19.418.20341 | -21.401537,78
g5g | Yapimakta  Olan  Yatwmlar | 55 507 365 17| 47.489.72030|  48.017.636,79
Hesab1
2% Maddi Olmayan Duran 0,00 0,00 0,00
Varliklar
260 | Haklar Hesabi 1.962.766,98 | 1.962.76698|  1.962.766,98
268 ?fr;kmlsAmomsmanlarHesabl 1.962.766,98| -1962.76698 | -1.962.766,98
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
29 | Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar ve
20 | e o e 854.239,28 879.058 44 926.943,48
299 ?_“)‘kmls Amortismanlar Hesabt 85423928 |  -879.05844|  -926.94348
AKTIF TOPLAM 668.230.958,72 | 652.187.468,09| 912.012.362,21 PASIF TOPLAM 668.230.958,72 | 652.187.468,00 | 912.012.362,21
9 |NAZIM HESAPLAR 129.713.617,62 | 131.649.388,95| 141.501.43591| 9 |NAZIM HESAPLAR 129.713.617,62 | 131.649.388,95 | 141.501.435,01
90 | Odenek Hesaplari 99.648.148,53 | 103.372.273,65| 107.441.944,22 | 90 | Odenek Hesaplart 99.648.148,53 | 103.372.273,65 | 107.441.944,22
900 gg::&“lecek Biitge Odenckleri 0,00 0,00 0,00 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabt 99.648.148,53 | 103.372.273,65 | 107.441.944,22
2 e Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere
905 | Odenekli Giderler Hesabi 99.648.148,53 | 103.372.273,65 | 107.441.944,22 | o1 | 9.133.90456 | 12.236.270,56 | 9.016.714,45
Ait Menkul Kiymet H
g |Nakit Dist Teminat ve Kisilere 0.133.90456 | 12.236.270,56|  9.016.714,45 | 911 | |cminat Mektuplar Emanetleri | g 955 306 05 | 12.054.674.05| 9.016.714,45
Ait Menkul Kiymet H Hesab1
910 | Teminat Mektuplart Hesabr 8.952.30805| 12.054.67405| 9.016.714,45 | 913 | Kisilere Ait Menkul - Kiymet 3.050,51 3.050,51 0,00
Emanetleri Hesab1
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler 3.050,51 3.050,51 0,00 915 Verllenw Teminat Mektuplar 178.546,00 178.546,00 0,00
Hesab1 Karsiligi Hesab1
914 | Yerilen Teminat  Mektuplart 178.546,00 178.546,00 0,00| 92 | Taahhiit Hesaplar: 20.931.56453 | 16.040.844,74 | 25.042.777,.24

Hesab1
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92 | Taahhiit Hesaplan 2093156453 16.040.844.74| 2504277724 | 921 | hder - Taahidert - Kasih@| 90 93156453 | 16.040.844,74| 2504277724
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 20.931.564,53 | 16.040.844,74 | 25.042.777,24

Nazim Aktif Toplam 129.713.617,62 | 131.649.388,95| 141.501.435,91 | Nazim Pasif Toplam 129.713.617,62 | 131.649.388,95 | 141.501.435,91
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BANDIRMA BELEDIYESI 01/01/2016-31/12/2018 TARTHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Yard‘}‘(“:é:lesap GELIRIN TURDU 2016 2017 2018
600 01 Vergi Gelirleri 21.916.058,49 | 22.123.498,14 | 28.770.862,12
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.981.354,65 | 16.457.821,71 | 17.932.989,24
600 04 Ahl'lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0,00 7.450,00 12.825,00
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 34.900.764,65 | 38.572.875,30 | 44.002.741,83
GELIRLER TOPLAMI 77.798.177,79 | 77.161.645,15| 90.719.418,19
Yardimer Hesap . . R
Hesap Kodu Kodu GIDERIN TURU 2016 2017 2018
630 01 Personel Giderleri 17.038.578,07 | 18.429.581,84 | 19.538.260,08
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet | 5 057 746 97| 3678.866,83 | 3.808.928.70
Primi Giderle
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 43.801.202,68 | 50.037.587,64 | 54.251.372,67
630 04 Faiz Giderleri 65.218,07 625.893,25 500.939,25
630 05 Cari Transferler 1.800.170,38 | 1.745.749,81 | 1.634.880,55
630 13 Amortisman Giderleri 2.408.077,01| 1.754576,96 | 2.031.219,41
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 13.088.540,94 | 13.528.424,62 | 17.444.687,13
GIDERLER TOPLAMI 81.039.534,12 | 89.800.680,95 | 99.210.287,79
FAALIYET SONUCU -3.241.356,33 | -12.639.035,80 | -8.490.869,60

EK 2: IZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Belediye  Smurlart | 2016 Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu konusu hususun
Igerisinde  Yapilmis denetim donemimiz igerisinde
Olan Kamulastirma idare tarafindan diizeltilmemis
Islemlerinin ~ Tapu oldugu goriildiiglinden tarafimizca
Idaresi  Tarafindan diizenlenen  rapor  igerisinde
Mgili Belediyeye Denetim Gériisiinii  Etkilemeyen
Bildirilmemesi Tespit ve  Degerlendirmeler
boliminde BULGU-22'de yer
almistir.
Tasinmazlara  Ait | 2016 Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu konusu hususun
Fiili Envanter denetim dOnemimiz igerisinde
idare tarafindan diizeltilmemis
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Calismalarimin

Tamamlanmamasi

oldugu goriildiiglinden tarafimizca

diizenlenen  rapor  igerisinde
Denetim Goriigiiniin Dayanaklari
boliminde BULGU-4'de  yer

almustir.

Tasinmazlarin  Cins
Tashihlerinin

Yapilmamasi

2016

Yerine Getirilmedi

S6z konusu bulgu konusu hususun
denetim dOonemimiz igerisinde
idare tarafindan diizeltilmemis
oldugu goriildiigiinden tarafimizca
diizenlenen  rapor  igerisinde
Denetim Gorlisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve  Degerlendirmeler
boliminde BULGU-2'de  yer

almustir.

Tasinmaz Kira

Bedellerinin  Giniin

Emsal ve Rayic
Bedellerine Gore
Gilincellenmemesi

2016

Tam Olarak Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu konusu hususun
denetim donemimiz igerisinde

yaptigimiz incelemelerde idare

tarafindan diizeltildigi

gOriilmiistiir.
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1. OZET

Bu rapor, Bandirma Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bandirma Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 Y1l Performans Programi,
e 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglariin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢ercevesinde Bandirma Belediyesine ait 2015-2019
yillar1 Stratejik Plan1 ve 2018 yili Performans Programi ile 2018 yili Faaliyet Raporunun
yasalarca belirlenen silire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu,

dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular” boliimiinde agiklanan ve iizerinde durulmasi

gereken bazi hususlar tespit edilmistir.

Faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergelerine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde, {ist yonetim tarafindan onaylanmis
performans bilgisinin iiretilmesine iligkin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin
bulunmamasi ve performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin saglikli bir veri kayit
sisteminin de kurulmamis olmasi nedenleriyle faaliyet raporunda yer alan hedef ve
gostergelerin  kayit sistemlerinden elde edilen bilgilerle dogrulanamayacagi kanaatine

varilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Bandirma Belediyesinin yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 96



T.C. Sayistay Baskanligi

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Bandirma Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bandirma Belediyesi 2015-2019 donemine iligkin Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik™ kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Stratejik Planda, misyon ve vizyonunu

gerceklestirmek iizere 28 adet amag, 51 adet hedef ve 102 adet gosterge belirlenmistir.

Bandirma Belediyesi 2018 yil1 performans denetimi kapsaminda elde edilen belge ve

bilgi ¢ercevesinde:

e Bandirma Belediyesinin hazirlamig oldugu Stratejik Planda maliyetlendirme
boliimiine yer verilmedigi ayrica Stratejik Planda Olgiilebilir olmayan stratejik hedeflerin

belirlendigi,

e Bandirma Belediyesinin hazirlamig oldugu Performans Programinda, faaliyet
maliyetleri tablosunun altinda ag¢iklama kisminin yer almadigi ve Performans Programi ile

Stratejik Plan arasinda tutarsizliklarin bulundugu,

e Bandirma Belediyesinin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporunda performans

gerceklesmesinin dlgiilmesine yonelik veri kayit sisteminin kurulmadig,

¢ Bandirma Belediyesinin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporunun igeriginin mevzuata

uygun olarak hazirlanmadig goriilmustiir.

Bandirma Belediyesinin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi iceriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmast, islenmesi ve analizine yonelik riskleri
tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis

prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi bir veri kayit sisteminin
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kurulmasinin uygun oldugu diistiniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurumun 1lgili Mevzuat Geregi Yerine Getirmesi Gereken

Yiikiimliiliigiinii Stratejik Planda “Amac¢” Olarak Belirlemesi

Kurumun 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu geregi yerine getirmesi gereken
“Isyeri hekimi ve is saglig1 giivenligi uzmani almak” yiikiimliiliigiinii Stratejik Planda “Amac”

olarak belirledigi goriilmiistir.
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda;

“Amacglar kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amacglar,
kurulugun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmast ile elde edilecek sonuglart ifade eder.”
denilmektedir ve devaminda amaclarin 6zellikleri ayr1 ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.
Yine Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda;

“Misyon bir kurulusun varlik sebebidir,; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin
icin yaptigini agikga ifade eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimaninin diger kisimlarina
da temel olusturur. Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan

2

bir semsiye kavramdir.” denilerek misyon kavramina aciklik getirilmistir.

Kilavuzun misyon ve amaglara iliskin bu tanimlamalarina ve amaglarin 6zelliklerine
dair agiklamalarina ragmen kurumun ilgili mevzuat: geregi yerine getirmesi gereken “Is yeri
hekimi ve is sagligit ve giivenligi uzmani almak” yiikiimliiliglinii stratejik amac¢ olarak

belirlemesinde yukarida belirtilen hiikiimlere uygunluk olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planinda Kurumumuzun ilgili mevzuati
geregi yerine getirmesi gereken yliklimliiliiklerinin stratejik amac olarak stratejik planda yer

almamasi hususunda dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

2019-2023 donemine ait Stratejik Planda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Bununla birlikte, 2015-2019 doénemine ait Stratejik Planda Kurumun ilgili mevzuati
geregi yerine getirmesi gereken ylkiimliiliiklerinin stratejik amag olarak stratejik planda yer

almasi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda “Izleme ve Degerlendirme” Boliimiiniin Bulunmamasi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda “Izleme ve Degerlendirme” béliimiiniin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; izleme, stratejik plan uygulamasiin sistematik
olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuclarinin amag ve
hedeflere kiyasla olgiilmesi ve so6z konusu amag¢ ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun
analizidir. Amac¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine iligkin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmasi1 ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum dis1 mercilerin degerlendirmesine
sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur. Stratejik planlama siirecinde, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden

gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir.

Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme seviyelerinin ne sekilde
dlgiilecegi Planin “Izleme ve Degerlendirme” béliimiinde agiklanmalidir. S6z konusu béliim ve
aciklamalara Planda yer verilmemesi, stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme

acisindan 6nemli bir eksikliktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planimizda ‘Izleme ve Degerlendirme’

boliimiine yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019-2023 dénemine ait Stratejik Planda “Izleme ve Degerlendirme” boliimiine yer verilecegi

ifade edilmistir.

Bununla birlikte, gelecek yillara donilik olarak oOngoériilen bu eylemler 2015-2019

donemine ait Stratejik Plan i¢in bulguda belirtilen hususlari ortadan kaldirmamaktadir.
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BULGU 3: Stratejik Planda “Maliyet Tablosu” ile “Kaynak Tablosu”na Yer

Verilmemesi

Bandirma Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda tiim amag¢ ve hedeflerin karsiligi
olan bes yillik tahmini maliyetleri gosteren “maliyet tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi

kaynaklar1 gosteren “kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantyn

giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimct olmayr amaglamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.” denildikten sonra
maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir hedef icin gerekli faaliyet
ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasi ongériilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4
numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik tahminin maliyetinin ortaya konacagi

belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayn1 boliimde agiklanmaistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu aciklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi, kurumun 6ngdrdiigii stratejik amag
ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmadigr ve stratejik amag¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iligkilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planimizda ‘Maliyet Tablosu’ ve

‘Kaynak Tablosu’na yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019-2023 donemine ait Stratejik Planda “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosuna yer

verilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, gelecek yillara doniik olarak ©6ngoriilen bu eylemler 2015-2019

donemine ait Stratejik Plan i¢in bulguda belirtilen hususlari ortadan kaldirmamaktadir.

BULGU 4: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plamma Tliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda, bir 6nceki donemin stratejik planina iliskin

gerceklesmeleri igeren 6zet degerlendirmeye yer vermedigi gorilmiistiir.

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in (Sira No: 1) “Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde
Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baslikli kisminda;

“Ikinci ve daha sonraki stratejik plamini hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirliikteki
stratejik planmin uygulanmis olan dénemine iligkin hedef ve géstergeler bazinda gerceklesme
diizeyi ile bagsari ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu

farkliliklarin nedenleri agiklanacaktir.” denilmektedir.

Teblig hiikkmiine gore, bir 6nceki uygulanmis stratejik plan donemine iliskin hedef ve
gostergelerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini iceren 6zet degerlendirmenin yeni stratejik
planda yer almasi gerekmektedir. Belediyenin, bir Onceki stratejik planina iligkin
gerceklesmelerin 6zet degerlendirmesine, 2015-2019 yillarimi kapsayan stratejik planda yer

vermedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planimizda 2015-2019 Stratejik Planina

iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019-2023 donemine ait Stratejik Planda 2015-2019 Stratejik Planina iligkin degerlendirmelere

yer verilecegi ifade edilmistir.
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Bununla birlikte, gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler bulguda belirtilen

hususlar1 ortadan kaldirmamaktadir.
BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Amag¢ ve Hedef Sayisinin Coklugu

Bandirma Belediyesinin 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik planinda ¢ok sayida

amag ve hedef belirlendigi goriilmiistiir.

Belediye, misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek tizere stratejik planda, ayrintisi

asagidaki tabloda gosterilen 28 adet stratejik amag ve 51 adet stratejik hedef belirlemistir.

Tablo 1: Stratejik Amag ve Hedef Sayilari

Stratejik Alan Amag Sayisi Hedef Sayisi

Y o6netim ve Organizasyon 3 4
Insan Kaynaklar 3 4
Dis iliskiler 2 3
Kaynak Yonetimi 3 5
Kiiltiir ve Sanat 4 9
Cevre YOnetimi 9 18
Kentsel Altyap: ve Ustyapi 3 5
Sosyal Hizmetler 1

Toplam 28 51

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdagsmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayisi arasindaki temel
farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevecut durum arasindaki agikligin
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaclar; basarilabilme, odaklanma,
toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunlu

olabilmektedir.

Nitekim, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 2006-2010
gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan
eksikliklere iliskin belirtilen hususlardan birinin de, performans programi hazirliklarinda

giicliik olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmaistir.

Bu nedenle, Stratejik Planda ¢ok sayida amag ve hedef belirlenmesinin makul olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planda belirlenen amaglarin 10’u
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gecmemesine 0zen gosterilecek ve bu amaglara iligkin hedeflerin de 5’ten fazla olmamasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilmekle birlikte, 2019-2023 donemine ait Stratejik Planda amaglarin 10’u gegmemesine 6zen
gosterilecegi ve bu amaglara iliskin hedeflerin de 5’ten fazla olmamasinin saglanacag: ifade
edilmistir. 2018 yilinda yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu (3.
Stirim)’nun “Amaglar” boliimiinde: “Amag¢ sayisinin en az iki, en fazla yedi olmast ve bu
amaglardan bir tanesinin de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik olusturulmasi
gerekir.” hikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla, 2019-2023 dénemi Stratejik Plan1 hazirlanirken

bu hiikiim dogrultusunda islem yapilmalidir.

Sonug itibariyle, 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda ¢ok sayida amacg ve

hedef belirlendigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 6: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Gostergelerin Olciilebilir Olmamasi

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, bazi gostergelerin

olgtilebilir olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Gelecege Bakis” baslikli 5’inci

kisminin “F-Performans Gostergeleri” boliimiinde;

“Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
ger¢eklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanmilr. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmast bakimindan miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir.

Gostergelerin, hedeflere ne Olclide ulasildigini ortaya koyabilmesi i¢in Olgiilebilir
olmasi gerekir. Ancak Bandirma Belediyesinin Stratejik Planinda asagida bazi 6rnekleri verilen

gostergelerin Olciilebilir olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Olgiilebilir Olmayan Géostergelere iliskin Ornekler

Stratejik Amac¢ 1: Belediye olarak vatandaslarimiza kaliteli, zamaninda etkili ve verimli hizmet
sunmak

Hedef Gosterge (Basar Olgiisii) Degerlendirme
1.1  Vatandaglarin  Belediye | 1.1.1. Elektronik arsivleme
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hizmetlerine karsi memnuniyetini | sisteminin kurularak E-Imar | Hedef &lgiilebilir degildir.
artirmak uygulamalarinin yapilmasi Hedefin oOlciilebilir
1.1.2 Kent bilgi sisteminin | olmadig durumlarda
kurularak ilgili glincellemelerin | performans gostergelerine
yapilmasi yer verilir. Bu durumda
1.1.3. EBYS ve e-imzaileilgili | performans gdstergesinin
calismalara baslanarak | hedefe ne Ol¢iide
ORACLE wveri tabamimiza | ulasildigini ortaya koymasi
entegre calisacak EBYS altyap1 | agisindan, gdstergenin
¢alismalarinin yapilmasi miktar, zaman, kalite ve
maliyet cinsinden ifade
edilmesi gerekmektedir.

Stratejik Amag 7: Ulusal ve uluslararasi alanda dis iliskileri giiglendirmek, siirdiirmek ve ortak proje
tireterek uluslararasi fonlardan faydalanma diizeyini ylikseltmek

Hedef Degerlendirme
Hedef olgiilebilir degildir.
Hedefin Olciilebilir
olmadig1 durumlarda
performans gostergelerine
yer verilir. Bu durumda
performans gostergesinin
hedefe ne Olciide
ulagildigini ortaya koymasi
acisindan, gostergenin
miktar, zaman, kalite ve
maliyet cinsinden ifade
edilmesi gerekmektedir.

Gosterge

7.1.2 Biit¢e imkanlar1 dahilinde
uygulanabilir projelerin hayata
gecirilmesi

7.1 AB fonlarindan faydalanmak

Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planimizda hedeflere iliskin gostergeler

Olcmeye imkan verecek nitelik ve nicelikte olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019-2023 donemine ait Stratejik Planda hedeflere iliskin gostergelerin 6lgmeye imkan verecek

nitelik ve nicelikte olusturulacag ifade edilmistir.

Bununla birlikte, gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler bulguda belirtilen

hususlar1 ortadan kaldirmamaktadir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Faaliyet Maliyetleri Tablosunun

altinda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, “Faaliyet maliyetleri tablosu performans
programi hazirlik calismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her
bir faaliyet igin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu
birden fazla harcama birimi olmasi halinde, her harcama birimince bu tablo ayri ayri
doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo

haline getirilecektir.

Aciklamalar béliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve nemine iliskin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Performans Programinda yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun altinda rehbere

uygun olarak agiklamalara yer verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 Performans Programinda yer alan Faaliyet Maliyetleri
Tablosunun altinda rehbere uygun olarak aciklamalara yer verilmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
bundan sonra hazirlanacak olan Performans Programinda belirtilen hususlara dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yili Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosunun
altinda rehbere uygun olarak agiklamalara yer verilmemesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi

yoniindeki degerlendirmelerimiz devam etmektedir.

BULGU 8: Performans Program ile Stratejik Plan Arasinda Tutarsizhklar

Bulunmasi

Stratejik Planda yer alan amac¢ ve hedeflerin Performans Programinda farklh

numaralandirildig1 gorilmustiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Performans Programi” baslikli 16°’nc1 maddesinde: “Performans programlari,

stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olugturur.” ifadesine yer verilmistir.

Performans Programi-Stratejik Plan arasinda sozii edilen bu organik bag nedeniyle;

amagc, hedef ve gostergelerin tutarli olarak s6z konusu belgelerde yer almasi gerekmektedir.

Balikesir Bandirma Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 105



T.C. Sayistay Baskanligi

Izlenebilirlik ve tutarlilik adina performans ydnetimine iliskin dokiimanlar daha dikkatlice

hazirlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019-2023 Stratejik Planinda yer alacak olan amag, hedef ve
gostergelerine ait numaralandirmalar, tutarli ve izlenebilirlik olmasi i¢in 2020 Performans
Programini hazirlarken gerekli hassasiyet gosterilecek ve performans yonetime iliskin

dokumanlar daha dikkatlice hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019-2023 Stratejik Planinda yer alacak olan amag, hedef ve gostergelere ait
numaralandirmalarin tutarli ve izlenebilir olmasi i¢in 2020 Performans Programini hazirlarken

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Performans Programi ile Stratejik Plan arasinda tutarsizliklar
bulunmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmelerimiz devam

etmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: Faaliyet Raporunun Igeriginin Mevzuata Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Faaliyet raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmadigi goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlar1” baglikli

41’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek
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sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklart ile ilgili

bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
actklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite
gibi unsurlar agisindan icsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif

yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yoénelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer

verilir.” denilmektedir.

Yine mezkir Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlariin sekli” baslikli 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinda idare faaliyet raporlarinin Yo6netmelik’in ekinde yer alan (Ek-1)
formata uygun hazirlanacagi belirtilmistir. Yonetmelik’e ekli. Ek-1’de yer alan sablona gore

Faaliyet Raporu asagidaki bes ana basliktan olusmaktadir.
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I. Genel Bilgiler
Il. Amag ve Hedefler
1. Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler
IV. Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi
V. Oneri Tedbirler

Bandirma Belediyesinin 2018 yil1 Idari Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde;
hazirlanan raporun Yo6netmelik’te belirtilen sekil sartina uyulmadan hazirlandigi, Ek-1’de yer
alan ana basliklardan genel bilgiler baslig1 disindaki diger dort bashigin diizenlenmedigi ve
performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin ger¢ceklesme durumu ile

meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, idare tarafindan mevzuatta ongdriillen format ve kapsamda faaliyet

raporlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Faaliyet Raporunda Yonetmelik Ek-1’de yer alan
basliklarin tiimiine yer verilecek ve performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumlarini izlenerek, sapmalarin gerekgeleri agiklanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019 yilindan itibaren diizenlenecek Faaliyet Raporunun Kamu idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik’e uygun bir sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yilina ait Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta 6ngoriilen format

ve kapsamda hazirlanmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 10: Veri Kayit Sistemlerinin Mevcut Olmamasi

Faaliyet raporunda yer verilen gerceklesme rakamlarinin elde edilisine iligkin veri kayit

sistemlerinin var olmadig1 goriilmiistir.
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Bir gostergeye yonelik performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tiretildigi
stirecin tamamini ifade eden veri kayit sistemi, ilgili hedefe iligkin performansin sistematik

olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglar.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin Sl¢iilmesi ve
raporlanabilmesi i¢in bu dl¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri kayit
sistemi performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi, ilgili

gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da olabilir.

Kurumlarim, faaliyet sonucglari hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuclarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla olgiilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.

Faaliyet sonuclarinin Olclilmesi asamasinda gergeklestirilen incelemede, Kurumun
stratejik planinin ve performans programinin izleme ve degerlendirmesine yonelik bir veri kayit
sisteminin mevcut olmadigi, faaliyet raporunda sunulan gergeklesme rakamlarina yilsonunda

ilgili birimlere sorarak ulasildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin bundan sonraki yillar i¢in, stratejik planda ve performans programinda
belirlenen hedeflere iliskin gerceklesmeyi 6l¢mek tizere bir 6l¢iim sistemi kurmasinin, bu
Olglim sistemi baglaminda hedef bazinda sorumlular belirlemesinin gerekli oldugu

degerlendirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Faaliyet Raporunda Yonetmelik Ek-1’de yer alan
basliklarin tiimiine yer verilecek ve performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumlarini izlenerek, sapmalarin gerekgeleri agiklanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

2019 yil1 itibartyla veri kayit sisteminin kurulacag: belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 doéneminde Faaliyet Raporunda yer verilen gerceklesme
rakamlarinin elde edilisine iliskin veri kayit sistemlerinin var olmadigr yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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